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Editorial

Editorial

Alfonso Fernandez Martinez
Presidente de la Federacion
Estatal del Forum Europeo
de Administradores/as
de la Educacion

Es funcion

de la politica
educativa y

de los centros
escolares hacer
que el origen de
cada aprendiz no
sea determinante
para su futuro y
lograr que todos
alcancen unos
minimos que

les permitan
integrarse con
plenitud en la
sociedad

La educacion en Latinoameérica

a variedad de contextos en los que transcurre la educacion en Latinoamérica

es tan grande como en Europa. Sin embargo, podemos distinguir algunos

rasgos comunes a todos los paises cuyo analisis nos ayudara a entender una

de las cuestiones esenciales en educacion. Nos referimos a los modos que
tienen los paises de satisfacer el derecho universal a la educacion, reconocido en
declaraciones vy tratados internacionales y también en las leyes de la totalidad de
los paises latinoamericanos y europeos.

Desde la perspectiva del sistema educativo, la garantia efectiva de este derecho se
asocia, en primer lugar, a lo que conocemos como equidad de acceso, consistente
en asegurar una plaza escolar para todos los alumnos y alumnas del pais con inde-
pendencia de su lugar de nacimiento, sexo, discapacidad o estrato social.

A pesar de que todos los informes y estudios sefialan que ha sido enorme el es-
fuerzo econdmico y social de los paises latinoamericanos en las tltimas décadas para
garantizarlo, es necesario reconocer que el derecho a la educacion no se satisface
Unicamente cuando aseguramos que todos los nifios y nifas ya han sido escolarizados.

A la obligatoriedad de la escolarizacion se le suma un sequndo compromiso de
largo recorrido y calado educativo. También es funcion de la politica educativa y de
los centros escolares hacer que el origen de cada aprendiz no sea determinante para
su futuro y lograr que todos alcancen unos minimos que les permitan integrarse
con plenitud en la sociedad.

Algunos indicadores nos dan cuenta de la «salud» de los sistemas educativos en
equidad. Por ejemplo, la equidad absoluta (porcentaje de alumnado que no alcanza
el minimo), la equidad relativa (diferencia entre los resultados mayores y menores),
la varianza intra e intercentros (variabilidad de los resultados que puede asignarse
al centro y a la diferencia entre centros), la equidad de supervivencia (proporcion
de personas de diferentes categorias que finalizan los ciclos o etapas educativas),
o la equidad de resultados (proporcion de personas de las diferentes categorias
que aprenden lo mismo). Todos ellos nos informan sobre si la educacion de un pais
compensa las diferencias con las que sus alumnos fueron escolarizados, o bien las
hace mayores aumentando con ello la desigualad de origen.

Es preciso reconocer que mientras los paises europeos han recorrido un largo
camino para asegurar que todos sus alumnos estén escolarizados, a los latinoameri-
canos aun les queda trabajo por hacer. Sin embargo, todos sequimos teniendo déficit
en la respuesta que le damos a cada uno de nuestros alumnos. En este terreno aun
tenemos mucho que aprender.

La tarea de consequir un sistema equitativo y de calidad, que dé la mejor respuesta
a su alumnado con dificultades, al que progresa con normalidad y al excelente, es
compleja y requiere acciones en muchos frentes: el educativo, el ocupacional, el
economico y el de proteccion social. Es necesario que esta tarea se aborde impli-
cando a todos los actores del hecho educativo, desde los agentes sociopoliticos en
el nivel del sistema educativo, hasta el profesorado, el alumnado vy las familias en
el nivel de cada centro.

Tanto en Latinoamérica como en Europa, la agenda de la politica educativa y de
los centros tiene retos ineludibles.
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XIV Jornadas del FEAE Madrid
27y 28 abril de 2016 — |ES San Isidro (Madrid)

José Manuel Cabada, presidente del
FEAE Madrid, dio la bienvenida a los
asistentes a las actividades del Forum y
agradecio la presencia de la viceconseje-
ra de Educacion no Universitaria, Juven-
tud y Deporte, Carmen Gonzalez Fernan-
dez y de Isabel Pifiar Gallardo, directora
del IES San Isidro, quien se congratuld de
poder ofrecer el centenario e histdrico
Instituto para estas actividades del FEAE
Madrid. Por su parte, la viceconsejera re-
conocio la importancia de las tareas que
desde hace 27 afios lleva a cabo el FEAE
y animo a sequir por el mismo camino
hasta las bodas de oro, declarando asi
inauguradas las XIV Jornadas.

Mariano Fernandez Enguita, haciendo
referencia a su libro «La educacion en la
encrucijadan, habld sobre las encrucija-
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das de la educacion. Planted que no sélo
estamos en la época del cambio, sino en
un cambio de época, e incluso en su con-
vivencia, puesto que ya no hay cambios
de una generacion a otra. Los cambios
se producen dentro de la misma genera-
cion y los alumnos que inician una eta-
pa son distintos a los que la terminan.
Continu6 describiendo el proceso de los
cambios que incumben a la escuela y a
la educacion e incidio en aquellos que
en la actualidad afectan a ambas. Por
un lado la globalizacion, que rompe con
la idea de preparar a los alumnos para
las salidas profesionales, y por otro la
digitalizacion, que rompe con los canales
de informacion y comunicacion, con el
monopolio comunicativo del profesor
y con el predominio del libro de texto
como organizador e introduce cambios

en el aprendizaje del alumno y en la or-
ganizacion del aula. Evidentemente, los
cambios también afectan a los profeso-
res. No vale estudiar unos pocos afios,
superar una prueba de acceso y después
ensefar lo aprendido. Tampoco vale una
carrera docente plana en la que la for-
macion en el puesto de trabajo quede
estancada. Sin duda, el profesorado se
encontraria mas comodo en un entorno
organizativo actual, més innovador y con
la tecnologia al dia. Para ello, se necesita
formacion, colaboracion y apoyo no sélo
de las Administraciones educativas, sino
de la comunidad educativa y del capital
social de su entorno. Esa es la garantia
de la mejora en el cambio.

En el panel de expertos, Rodrigo Juan
Garcia, autor del blog «Escuelas en red»
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(El Pais), presento la innovacion como
una necesidad de la escuela, pero insis-
tio en que el verdadero cambio esta en
la mente de cada uno y en su actitud. La
innovacion no se puede pretender desde
«arriba sin contar con el profesorado en
su disefio.

Victor Manuel Rodriguez Mufioz, direc-
tor del Area Educativa de FUHEM, alerto de
la presion que sufre la escuela en nombre
de la innovacion. Un skbombardeon para po-
ner en marcha planes y programas «moder-
nos»: aprendizaje cooperativo, inteligencias
multiples, emprendimiento, comunidades
de aprendizaje, TIC, etc. En teoria, todo ello
se hace por dos razones: mejorar la calidad
de la escuela y preparar al alumnado para
la vida futura. Actualmente, esas supuestas
iniciativas de mejora estan lideradas por
empresas tecnologicas, fundaciones ban-
carias y otras sociedades de ética mas que
dudosa. Estas firmas han invadido el sector
educativo reconociendo que la educacion
es uno de sus principales &mbitos de nego-
cio. Al mismo tiempo, los Movimientos de
Renovacion Pedagogica (MRP) o la propia
Administracion educativa andan desapa-
recidos. Hay que preparar al alumnado no
solo para el mundo del trabajo de mafana,
Sino para que sean criticos con su entorno,
agentes de transformaciones y ciudadanos
libres y felices desde ahora.. La innovacion
es necesaria, pero no tener claro para qué
es perder un poco o mucho el norte.

Camilo Jene Perez, vicepresidente de
la Federacion de la Comunidad de Ma-
drid de Asociaciones de Padres y Madres
del Alumnado (FAPA) Francisco Giner de

los Rios, presentd la participacion de los
padres y la ruptura de la cohesion social,
y sefialo los recortes en participacion y la
necesidad de colaboracion entre padres y
profesorado.

Ismael Sanz Labrador, director general
de Innovacion, Becas y Ayudas a la Educa-
cion de la Comunidad de Madrid, desarrollo
la ponencia «Situacion de la Educacion Es-
pafolan. Con profusion de datos, analizo el
nivel de estudios de la poblacion espafiola.
El nivel de estudios superiores crecio en
2010-2012. El nivel mas bajo (ESO o me-
nos) decrecio del 62% al 45%, pero lejos de
la media OCEDE y EU. En poblacion adulta
(16-64), en PIAAC, en comprension lectora
21 puntos por debajo y 23 en matematicas.
En PIIRLS en lectura 25 puntos por debajo
y 40 en matematicas.

En PISA 2012, en matematicas, 25 entre
34 paises, el 23 en lectura y el 21 en ciencias.
Estamos por debajo de la media y no tan
mal como auguran los titulares o lecturas
intencionadas. Se repite la constancia de las
matematicas y se constata la necesidad de
invertir mas en Infantil y Primaria. Relaciono
el capital humano con el crecimiento eco-
nomico y las rentas del trabajo en funcion
de los estudios. Analizo las politicas educa-
tivas que mejoran la igualdad de oportuni-
dades y la contribucion a ello de las pruebas
internacionales, las evaluaciones externasy
de diagnostico. Destacd la importancia de
contextualizar los resultados de los centros
y resalto la funcion de los profesores en la
evaluacion diaria y continua. En el debate
con los asistentes preciso datos, amplié in-
formacion y destaco la importancia de los

centros y los profesores para el correcto uso
y posterior aprovechamiento de los datos de
las evaluaciones para la mejora del sistema
educativo.

José Antonio Fernandez Bravo, profe-
sor del Centro de Ensefianza Superior en
Humanidades y Ciencias de la Educacion
Don Bosco (adscrito a la Universidad
Complutense de Madrid), hablo sobre
la importancia de las matematicas en el
desarrollo integral. Lo importante en las
matematicas es el nifio, un nifio que nace
con un sentido numérico que la escuela,
a veces, se «carga». Hay que saber como
se aprende para saber como se ensefia.
El propone la Metodologia del Respeto.
Termind con una reflexion: «Sélo recuerdo
una escuela en la que te decian lo que
habian pensado los demas, sin que te pre-
guntaran a ti lo que pensabasn.

En el panel de experiencias, Isabel Be-
nito Miguel, profesora del IES San Juan
Bautista (Madrid), presento «La ensefanza
de Matematicas a través de juegos co-
operativosy, y Angel Meriel Diaz, profesor
del IES Principe Felipe (Madrid), expuso
«Algunas estrategias para el correcto
aprendizaje de las matematicas».

José Manuel Cabada, agradecio la
asistencia y participacion de todos y les
felicito por su trabajo.

En nombre de la Consejeria de Edu-
cacion de la Comunidad de Madrid clau-
surd las Jornadas José Antonio Paramo
de Santiago, jefe del Area de Educacion
Secundaria Obligatoria y Bachillerato.
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Jornada de primavera del FEAE Castilla y Leén
Soria, 21 de mayo de 2016

- Teresa Martin. Profesora del direccion pedagdgican, corrid a cargo de
& Servicio ONCE: «El servicio de Fernando Andrés Rubia, compafiero del
Universidad deValladolid apoyo al alumnado ciego o con FEAE Aragon y director de esta revista,

discapacidad visual».

Campus de Soria

que analizo el papel de los directores, el

— Maria Jiménez Puso de manifies- modelo de gestion, las razones por las

to las actuaciones que se llevan a que en bastantes ocasiones no hay can-
cabo desde el Grupo «Acoge» de didatos a dirigir los centros educativos,
Educacion, Inclusion e Igualdad, qué entendemos por profesionalizacion,

para la consecucion de la inclu-

. . etc. Sus aportaciones generaron un in-
sion educativa.

En el marco del | Congreso de Orga- teresante debate que nos dejo un buen

nizacion, Liderazgo e Innovacion edu- La conferencia del dia, «;Qué pasa con sabor de boca y las ganas de hacer una
cativa, el FEAE Castilla y Ledn celebrd la organizacion de los centros? Hacia una pequefa ruta por las calles de la ciudad.
su Jornada de primavera en Soria. Los
miembros se trasladaron hasta Soria
donde, aunque ya cuenta con algunos
socios, el FEAE queria darse a conocer.

La Jornada comenzo en la Facultad de
Educacion con la intervencion de Santia-
go Esteban Frades, presidente del FEAE
Castilla y Ledn. A continuacion, se dio
paso a dos experiencias pedagogicas lle-
vadas a cabo por miembros del FEAE CyL:

e — Estooooo..sefora tutora,
~ Mire...su hijo tiene TDHA y DEA, pues me lo pase a PDF, XLS
le haremos ACls y podra 0 ODT que yo ya lo pongo en
hacer FPB... el Google traductor

N° 4 e Julio-Agosto de 2016



Foro abierto

En esta seccion tienen cabida todas las
voces, todas las opiniones, todas las criti-
cas, todas las ideas, todas las reflexiones,
todas las protestas y, sobre todo, todas
las propuestas, porque las ideas son para
compartir y para construir.

El Férum es y ha sido siempre plural, y los
debates son una de las herramientas que
con mayor frecuencia se utilizan en nues-
tros encuentros y jornadas. Pensamos
que solo a través del didlogo, la exposi-

cion clara y serena de las propias ideas
y la escucha atenta de las de los demas,
se puede construir y avanzar en el cono-
cimiento. Este es un espacio para ello,
abierto a todos, que sera tan vivo, rico e
interesante como lo sean las aportaciones
de todos los que participen en él.

Los lectores pueden enviar opiniones sobre
temas educativos que les preocupen o sus-
citados por articulos publicados en ndme-
ros anteriores, con una extension de entre
100y 1.500 caracteres.

La educacion en Latinoameérica.
Transformaciones vy futuro

nalizar los avances y desafios de
la educacion en América Latina
provoca sentimientos ambiguos.
Por un lado, no se puede evitar la

frustracion ante la lentitud de los progresos
y los riesgos de retrocesos. Por otro lado,
en cambio, el dinamismo de las socieda-
des siempre abre expectativas de promover
los cambios tan reiteradamente anhelados.
Desde el punto de vista politico es impor-
tante asociar ambos sentimientos. Para que
las expectativas de cambios no sean una
mera ingenuidad es necesario aprender de

las frustraciones, reconocer el agotamien-
to de algunos esquemas de interpretacion
utilizados hasta ahora e intentar formular
hipdtesis que permitan superar la pérdida
de fertilidad de las ideas conocidas.

Considerar a los paises de América La-
tina como una unidad implica el riesgo de
caer en generalizaciones que no reflejan la
enorme heterogeneidad de situaciones que
existen tanto entre paises como en el inte-
rior de cada uno de ellos. Asumiendo ese
riesgo, es posible sostener que en las tltimas

décadas se han producido transformaciones
importantes en las dos dimensiones que ca-
racterizan a la region: la diversidad cultural
y la desigualdad social. Desde el punto de
vista de la diversidad cultural, por ejemplo,
no es un hecho banal que por primera vez
en la historia un miembro de las poblacio-
nes originarias tenga acceso a la presiden-
cia de su pais. La desigualdad, por su parte,
también ha sufrido cambios derivados de
la disminucion de los indices de pobreza
y el ascenso social de algunos sectores de
la poblacion. Estos cambios no reducen las
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demandas, sino que, al contrario, las modi-
fican y las incrementan, como lo muestran
las movilizaciones sociales producidas por
sectores medios en Brasil reclamando edu-
cacion de mejor calidad o por los estudiantes
de escuelas secundarias y universidades en
Chile, con demandas de gratuidad.

B Educacion y justicia social

Mas alla de las diferencias de estilo y de
contexto, la Ultima década ha sido un periodo
en el cual se han promovido estrategias que
han permitido crecer econdmicamente, detener
el aumento de la pobreza, reducir significati-
vamente su magnitud en algunos casos y, de
manera muy limitada, avanzar en la disminu-
cionde la desigualdad1. Las politicas educativas
acompafiaron este proceso a través de estra-
tegias basadas en dos grandes dimensiones:
cambios profundos en las normas legales
y mejoras sustantivas en los insumos mate-
riales del aprendizaje, tanto desde el punto de
vista de la demanda como de la oferta.

Sobre los cambios normativos, los analisis
disponibles permiten sostener la presencia
de dos grandes rasgos. Por un lado, se ad-
vierte que las leyes recientes han incorpora-
do mayores precisiones y compromisos con
la nocion de que la educacion es un derecho
humano fundamental y que el Estado es el
garante de ese derecho. Por el otro, es evi-
dente que el funcionamiento de los sistemas
educativos de América Latina no estd a la
altura de lo que las leyes promuevenz. La
distancia entre el contenido de las leyes
y la realidad educativa se aprecia espe-
cialmente en el tema de la obligatoriedad.
Asi como las leyes que declaraban obliga-
toria la escolaridad primaria se sancionaron
a fines del siglo XIX y s6lo en la sequnda
mitad del siglo XX fue posible acercarse a
ese objetivo, las nuevas leyes avanzan en el
aumento de la obligatoriedad escolar tan-
to en la base del sistema (incorporando la
educacion inicial como etapa obligatoria de
la trayectoria educativa) como en el nivel
medio (declarando la escolaridad secundaria
como parte de la educacion basica obligato-
ria). Esta distancia suele ser utilizada como
argumento para subestimar la importancia
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de los cambios normativos. Sin embargo, y
sin desconocer la necesidad de avanzar en
un cambio cultural que reduzca la brecha
entre la norma y las conductas, lo cierto es
que la existencia de la ley juega un papel im-
portante en la legitimacion de las demandas.

Respecto a la mejora de los insumos mate-
riales, los paises de América Latina disefiaron
e implementaron programas destinados a
mejorar las condiciones con las cuales los
alumnos y alumnas de sectores vulnera-
bles acceden al sistema educativo. «Bolsa
Escolan, en Brasil, la «Asignacion Universal
por Hijo», en Argentina, asi como diversos
programas de becas destinadas a favorecer
la incorporacion de estudiantes de sectores
pobres a la educacion superior son algunos
ejemplos de politicas que permitieron un in-
cremento de la cobertura y de la participacion
de los hijos de familias de bajos ingresos a los
diferentes niveles del sistema. Este fenomeno
estuvo acompafado por procesos de mejora
en las condiciones de vida de la poblacion,
particularmente de algunos sectores de cla-
se media que pudieron mantener a sus hijos
mayor cantidad de afios en la escuela sin ne-
cesidad de abandonarla prematuramente para
incorporarse el mercado de trabajo.

La mejora de los insumos materiales tam-
bién se produjo desde el lado de la oferta
educativa. Salarios docentes, infraestructura
y equipamiento diddctico fueron las areas
en las cuales se concentro un porcentaje
muy alto de la inversion educativa. En este
sentido, es necesario destacar la significativa
expansion del acceso a las tecnologias de
la informacion. El «Plan Ceibal», en Uru-
guay, «Conectar Igualdad», en Argentina,
«Huascaran», en Pert, «Enlace», en Chile o
la «Fundacién Omar Dengo», en Costa Rica,
son algunos ejemplos de estrategias que
han permitido que la escuela se convierta
en un dispositivo importante para ampliar
el acceso a las tecnologias vy su utilizacion
como dispositivo didactico.

El balance general de estas politicas per-
mite postular que uno de los aprendizajes
mas significativos que han realizado los
paises de la region en las ultimas décadas
consiste en reconocer que mejorar los in-
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sumos materiales del proceso educativo es
una condicion necesaria pero no suficiente
para romper el determinismo social de los
resultados de aprendizaje. El crecimiento
econodmico, la redistribucion del ingreso y
el aumento de la inversion en educacion si-
guen siendo absolutamente necesarios para
financiar las politicas educativas. Pero estas
politicas no pueden sequir desconociendo
la relevancia y la necesidad de reformar
el disefo institucional y los patrones
culturales y pedagogicos con los cuales
actuan los actores del proceso de ensefianza
y aprendizaje. Desde este punto de vista, los
paises de la region intentaron acompafar
la mayor inversion financiera en educacion
con reformas institucionales. Sin embargo,
dichas reformas tendieron (y tienden) a con-
centrarse alrededor de la incorporacion de
mecanismos de evaluacion que alcanzan no
solo a los estudiantes, sino también a los do-
centes. Existe un sobredimensionamiento
de la importancia de la evaluacion, tanto
en la agenda politica como en los medios de
comunicacion.

A partir de este somero diagnostico ge-
neral, parece pertinente concentrar la defi-
nicion de los desafios futuros en dos grandes
dimensiones: la renovacion pedagogica y
la planificacion estratégica.

Prioridad a la renovacion de la
pedagogia

En el contexto internacional, Améri-
ca Latina se distingue por ser una region
donde se expande la cobertura escolar; los
alumnos permanecen en la escuela una can-
tidad significativa de afios, pero no logran
resultados satisfactorios de aprendizaje. El
fracaso escolar constituye el nucleo duro
del problema educativo latinoamericano.
En contextos donde existen recursos finan-
cieros y voluntad politica para garantizar el
derecho a una educacion de calidad para
todos, es necesario enfrentar la renovacion
del saber pedagdgico que permita resolver
los problemas de aprendizaje que presen-
tan los estudiantes. Dicha renovacion es un
factor crucial para promover los cambios
necesarios en la formacion docente. Los
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estudios al respecto coinciden en sefalar
que los futuros maestros y profesores no
adquieren durante su formacion inicial las
herramientas basicas para desempefarse en
los primeros grados de las escuelas primarias
donde se debe ensefar a leer y escribir ni
para trabajar en contextos especificos como
el de los pueblos originarios, escuelas rurales
unidocentes, contextos de extrema pobreza,
y muchos otros que existen en los paises
dela regién3. No debe haber otra profesion
donde exista tanta separacion entre lo que
se ensefia en el periodo de formacion y lo
que luego se exige en el desempefio.

Renovar el pensamiento pedagdgico es
una actividad que corresponde fundamen-
talmente a la comunidad académica y que
no puede decidirse por ninguna instancia
politica.

Ademas de promover investigaciones, las
politicas educativas pueden trabajar sobre
el amplio y ambiguo espacio de lo que ha
dado en llamarse «clima escolar». Al res-
pecto, es posible identificar al menos dos
variables sobre las cuales puede actuar la
politica educativa. La primera de ellas se re-
fiere a la necesidad de dotar de contenidos
socialmente significativos a la escuela,
entendida como el principal espacio publico
de formacién de las nuevas generaciones.
Esta tarea no puede ser concebida contra
los otros espacios de socializacion que han
aparecido y compiten con la escuela, par-
ticularmente la television y el conjunto de
dispositivos que se desarrollan alrededor del
uso de las tecnologias de la informacion y
que carecen de direccion educativa. El desa-
fio es utilizar esos dispositivos cubriendo el
déficit de sentido con el cual suelen operar
por la ausencia de adultos.

La segunda variable que debemos consi-
derar es la recuperacion de la autoridad
docente. La base de la autoridad del maestro
radica en su compromiso. En esta perspecti-
va es fundamental promover el compromi-
so docente con la justicia social a través de
mayores niveles de responsabilidad por los
resultados de aprendizaje.

Una vision renovada de la
planificacion: planes decenales
y planes de emergencia

Asociado a la renovacion del saber peda-
gogico es importante introducir dispositivos
de gestion macroeducativa que permitan
definir metas especificas con plazos y estra-
tegias para alcanzarlas. Desde este punto de
vista, los paises de la region han aprendido
que las consecuencias de la aplicacion de
estrategias fundamentalistas de mercado, asi
como los ideales de justicia social, exigen un
papel protagonico del Estado y el consenso
de todos los actores sociales en el logro de
metas comunes.

Las politicas educativas exigen discu-
siones y consensos sociales para que sean
ejecutadas por encima de los plazos guber-
namentales. En este sentido, son auspiciosos
los ejercicios recientes de definir planes de-
cenales de educacion, tanto a nivel nacional
como regional. Esta metodologia recupera
lo esencial del pensamiento planificador
y supera sus limitaciones. Las metas son
elaboradas a través de discusiones donde
se articula el conocimiento técnico con la
participacion social; el tiempo para el logro
de dichas metas supera el corto plazo gu-
bernamental y del mercado, pero también
permite superar el cardcter angelical de las
propuestas sin limites que tienen los proyec-
tos utopicos; dado su cardcter de «plan, el
instrumento est4 dotado de mecanismos de
evaluacion y de informacion que permiten
el monitoreo de la marcha de las metasy el
control publico de su ejecucion y, por ultimo,
pero no menos importante, dejan un margen
considerable de autonomia sobre la defini-
cion de los procesos mediante los cuales se
pueden lograr las metas previstas. Volver a
la planificacion, desde esta perspectiva, su-
pone introducir racionalidad técnica en las
decisiones politicas y compromiso politico
en los enfoques técnicos.

Pero ademas de los planes decenales, es
preciso reconocer que existen situaciones
que reclaman politicas urgentesy de emer-
gencia. Esas situaciones tienen origenes y
desarrollos donde se acumularon y reforza-
ron situaciones de desigualdad que se tras-

mitieron de generacion en generacion, que
se trasladaron desde ciertos ambitos hacia
otros y se convirtieron en desventajas y ca-
rencias reales que obstaculizan fuertemente
el desarrollo y el crecimiento econémico. Se
trata de contextos en los cuales los habi-
tantes viven en dmbitos de baja densidad
poblacional, con poblacion adulta analfa-
beta o con muy pocos afios de escolaridad,
en viviendas precarias, sin acceso a medios
de comunicacion ni a servicios basicos. La
mayor parte de estas localidades tiene una
estructura productiva agropecuaria de baja
densidad tecnoldgica y limitada presencia
institucional. En esos contextos, las mejoras
o los planes nacionales suelen tener bajo
impacto. Los planes decenales, en conse-
cuencia, deberian ser acompafiados por
«planes de emergencia» para la resolucion
de problematicas de particular gravedad en
una region o territorio y que, por sus carac-
teristicas, requieren de una intervencion ex-
traordinaria en materia de asistencia técnica
y recursos financieros.

Juan Carlos Tedesco

Experto mundial en Educacion de la
UNESCO

Director del Programa para la Mejora de
la Ensefanza de la Universidad Nacional
de San Martin (UNSAM)

Exministro de Educacion de Argentina

1 CEPAL. Panorama Social de América Lati-
na. Santiago de Chile, 2012, cap. ll, pag.
90. Un desarrollo mas amplio de este
tema puede verse en CEPAL. Cohesion
social. Inclusion y sentido de pertenencia
en América Latina y el Caribe. Santiago
de Chile, 2007.

2 Las leyes generales de educacion en Amé-
rica Latina. EI derecho como proyecto poli-
tico. Sao Paulo. Campana Latinoamericana
por el Derecho a la Educacion, 2015.

3 Para una vision exhaustiva de la situacion
y de las politicas para el sector docente,
ver OREALC/UNESCO. Antecedentes vy
criterios para la elaboracion de politicas
docentes en América Latina y el Caribe.
Santiago de Chile, UNESCO, 2012.
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El establecimiento del derecho de todo individuo
a recibir educacion obligd a garantizar el acceso
universal a la escolaridad obligatoria (elemental,
fundamental, basica o como sea denominada en
cada pais). En todos nuestros paises se abrieron
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las puertas de la escuela a nifios y nifias de todas
las clases sociales. Junto con la cobertura y el
acceso de todos a la escuela se fue sumando la
gran preocupacion por la calidad y la equidad de
la educacion.
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a Declaracion Mundial sobre
Educacion para Todos (EPT, 1990)
comprometio a los paises signatarios
a mejorar la calidad de la educacion
ya que solo el acceso a la escuela es insufi-
ciente para el desarrollo de las personas. El
Marco de Acciéon de Dakar (2000) declaro
que el acceso a una educacion de calidad
es un derecho de todos los nifios. Con los
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS,
2016) los gobiernos se comprometen a ase-
gurar una educacion de calidad con equidad
para todos con el fin de promover el desarro-
llo y reducir la pobreza y las desigualdades.

Al compromiso de universalizar la esco-
laridad obligatoria y de hacerlo con calidad
y equidad, se suman demandas de rendicion
de cuentas y de disenar politicas basadas en
evidencias. Es asi que la evaluacion externa,
principalmente de logro de aprendizaje y de
desempefo docente, ha ido ingresando en
los sistemas nacionales de educacion con el
proposito de medir en qué grado los Estados
cumplen con sus obligaciones en esta materia.

Los sistemas de evaluacion de la region de
América Latina han ganado solidez técnica,
confianza y colocan en el debate publico la
calidad de la educacion. No obstante, aun no
existe el vinculo entre evaluacion y uso de los
resultados para la formulacion de politicas
educativas. El objetivo del articulo es presen-
tar brevemente la evolucién de los sistemas
de evaluacion de la region, haciendo énfasis
en los retos futuros. El articulo se divide en
dos secciones: en la primera se presentan ca-
racteristicas de los sistemas de la evaluacion,
y en la segunda se plantean los retos que, a mi
juicio, tienen las agencias de evaluacion para
generar impacto en la calidad de la educacion.

Caracteristicas de los sistemas
de evaluacion

En la region, la evaluacion de logro de
aprendizajes a gran escala data de la dé-
cada de los 70. Cuba en 1975 y Chile en
1988 crearon sistemas de evaluacion or-
ganizados (Zorrilla, 2003). Aunque algunos
paises de la region continuaron realizando
experiencias de evaluacion con distintos
alcances, ningun otro pais logro institu-
cionalizar la evaluacion externa a excepcion
de los mencionados. No fue hasta los afios
90 que se inicio un periodo de instalacion
formal de sistemas de evaluacion en casi
todos los paises de la region (Martinez Rizo,
2013), aunque sin la continuidad necesaria
de decisiones de gobierno para una imple-
mentacion exitosa.

| a evaluacidén a gran escala s frecuente
en la regién porque ayuda a valorar €l
logro de aprendizajes de los educandos,
su evolucidén durante la escolarizacion e
identifica brechas entre distintos grupos vy
poblaciones con contextos diferentes

En los ultimos diez afios los sistemas
de evaluacion de la region han llevado a
cabo arreglos institucionales tendientes a
fortalecerlos, ya fueran unidades evalua-
doras dentro de los Ministerios de Educa-
cion o agencias de evaluacion, autonomas
0 semiautonomas. La tendencia regional
consistio en dotar de encuadres institu-
cionales que garantizaran su continuidad,
como son: independencia, legitimidad, so-
lidez técnica y participacion en el debate
educativo (Ferrer, 2015). De no ser por el
caso de Bolivia, cuyo Sistema de Medicion
de la Calidad (SIMECAL) fue creado como
organo semiautonomo, pero dejo de ope-
rar en 2004 (Martinez Rizo, 2008), el resto
de los sistemas de evaluacion de la region
han logrado consolidarse (Ferrer, 2015). En
particular, las agencias de evaluacion de
Uruguay, Ecuador y México se convirtieron
en organismos autonomos del Estado. Chile,
Brasil y Colombia continuaron su desarrollo.
Las areas de evaluacion del interior de los
Ministerios de Educacion de Pert y Gua-
temala, han demostrado independencia
y solidez técnica, lo que les ha generado
legitimidad y continuidad a sus proyectos.

Los resultados de las evaluaciones de

logro de aprendizajes tienen mayor trans-
parencia en su difusion (Gajardo, 2008) y
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corresponde a una tendencia a rendir cuen-
tas a la ciudadania sobre la educacion y la
accion publica (Martinez Rizo, 2008). Desde
2005 no se han registrado incidentes en los
que la difusion de los resultados sea censu-
rada (Ferrer, 2015), incluso cuando estos no
son positivos para las Administraciones en
turno (Ravela, 2011).

También se observa que las agencias eva-
luadoras adquieren nuevas responsabilidades
al incursionar en nuevas areas y proyectos de
evaluacion (Ferrer, 2015). Un ejemplo de esto
es el caso de México, en donde el Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion
(INEE) tiene la atribucion constitucional de
emitir directrices basadas en las evaluacio-
nes que orienten el disefio de las politicas
educativas.

La consolidacion de agencias de evalua-
cion pone en evidencia la voluntad politica
para institucionalizar esta funcion, la cual, a
su vez, se observa en la participacion de los
paises en proyectos de evaluacion estanda-
rizada a gran escala, nacionales o interna-
cionales (Ferrer, 2015).

Este tipo de evaluacion produce informa-
cion comparable acerca del desempefio de
estudiantes de distintos contextos culturales
y regionales e, incluso, de distintos paises,
de tal manera que ofrece un panorama de
la situacion educativa (Gajardo, 2008). La
evaluacion a gran escala es cada vez mas
frecuente en la region porque ayuda a va-
lorar el logro de aprendizajes de los educan-
dos, su evolucion durante la escolarizacion
e identifica brechas entre distintos grupos y
poblaciones con contextos diferentes (Gajar-
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do, 2008). De hecho, estas practicas se han
vuelto tan importantes que, entre 2007 y
2013, el 259 del total de las evaluaciones
nacionales a gran escala se realizaron en
Ameérica Latina, siendo esta la regidn con
mayor proporcion de evaluaciones (Bevanot
y Késeleci, 2015) frente a paises de otras
regiones del planeta.

Por otro lado, la participacion de los pai-
ses latinoamericanos en proyectos interna-
cionales de evaluacion se ha incrementado
a partir de los afos 90. Sobresalen las eva-
luaciones del Laboratorio Latinoamericano
de Evaluacion de la Calidad de la Educacion
(LLECE) y PISA. También se ha participado en
otras evaluaciones, como las de matematicas
y ciencias (TIMSS), educacion civica (CIVICs)
y comprension lectora (PIRLS), entre otras.

PAIS LLECE 1997 LLECE 2006 LLECE 2013 PISA 2006 PISA 2009 PISA 2012
Argentina X X X X X XX
Bolivia X
Brasil X X X X X X
Chile X X X X X X
Colombia X X X X X X
Costa Rica X X X X
Cuba X X
Ecuador X
Honduras X
El Salvador X
Guatemala X X
México X X X X X X
Nicaragua X X
Panama X X X
Paraguay X X X
Peru X X X X X
Rep. Dominicana X X X
Uruguay X X X X X
Venezuela X

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la OCDE y del INEE.

No obstante, sobre el desarrollo mencio-
nado Pedro Ravela sefiala una «insuficiente
calidad y capacidad de evaluacion de apren-
dizajes complejos en las pruebas que estan
siendo aplicadas [...] y debilidades técnicas en
los procesos de desarrollo y validacion de los
distintos instrumentos de medicion» (2001). Sin
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embargo, actualmente varios investigadores,
incluido el propio Ravela, reconocen un impor-
tante avance en la calidad de los instrumentos
de evaluacion (Ferrer, 2015; Ravela, 2011). Estas
mejorias se pueden explicar, en parte, por la
participacion en estudios internacionales que
han fomentado el aprendizaje y acumulacion

de conocimiento de las unidades nacionales de
evaluacion participantes, quienes han fortale-
cido sus capacidades técnicas y metodologicas
de evaluacion (Ravela, 2011; Ferrer, 2015).

Ademas de evaluaciones de logro, se
cuenta con el Proyecto Regional de Indica-
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dores Educativos (PRIE), promovido por la
Cumbre de las Américas de 1998 y coordi-
nado por OREALC/UNESCO en colaboracion
con el Ministerio de Educacién de Chile y la
Secretaria de Educacion Publica de México
(PRIE, 2003 y 2011) y el proyecto Sistema
de Informacién de Tendencias Educativas
en América Latina (SITEAL) del Instituto
Internacional de Planeamiento Educativo
(IIPE) de la UNESCO. La mayor parte de los
paises de la region cuentan con sistemas de
indicadores cuya calidad ha ido mejorando.

Otro elemento a resaltar es la evaluacion
de otros aspectos de la educacion, aunque
todavia hay una notoria preponderancia de la
evaluacion del logro de aprendizajes, la mayor
parte de la region ha ingresado a evaluar el
desempefio docente (Schmelkes, 2014).

Sobresalen el caso de Chile, que desde
2003 cuenta con el Sistema de Evaluacion
del Desempeno Profesional Docente (SE-
DPD), y el caso de México, con la creacion del
Servicio Profesional Docente que regula el
ingreso, promocion, incentivos y permanen-
cia de los docentes y en donde la evaluacion
juega un papel primordial.

Se inicia la evaluacion del curriculo (Mus-
kin, 2015), tanto por lo que se refiere a su
disefio, su implementacién y sus resultados.
También se menciona como evaluar el curri-
culo prescrito, el vivido y el que se logra. Se
plantea la necesidad de evaluar tanto com-
petencias cognitivas como no cognitivas.

También nos encontramos con la evalua-
cion de politicas y programas educativos a
partir del inicio del siglo XXI como parte de
las tendencias de la Nueva Gestion Publica que
pretendian satisfacer las demandas de transpa-
rencia, rendicion de cuentas y accountability.
Sin embargo, este tipo de evaluacion no era

realizada por las agencias de evaluacion (Zo-
rrilla, 2003). En la actualidad, agencias como
el INEE en México, el ICFES en Colombia vy el
INEEd en Uruguay estan evaluando el disefo,
implementacion y resultados de programas
educativos como los compensatorios.

B Retos

Tras veinticinco afios de haber iniciado
la instalacion de sistemas de evaluacion
en la region, existen desafios por resolver:
aprovechamiento de la informacion que la
evaluacion produce; mejor interpretacion de
los resultados; formacion de especialistas y
diseminacion de los resultados a todas las
audiencias objetivo, en especial los docentes
y directivos escolares.

La evaluacion por si misma no produce
mejoras. Por ello, es fundamental desarrollar
vinculos estables entre las agencias evalua-
doras y las areas encargadas de formular
las politicas educativas. Los Ministerios de
Educacion han de mejorar la utilizacion de
resultados de la evaluacion. También es ne-
cesario crear vinculos con otros actores, como
supervisores, maestros y padres de familia,
para comprender el estado de la educacion y
plantear acciones de mejora en el aulayen la
escuela. La investigacion educativa debe uti-
lizar los resultados de las evaluaciones como
insumo para profundizar en el conocimiento
sobre el estado de la educacion y considerar
como aumentar su calidad y equidad.

Los reportes de resultados de las evalua-
ciones a gran escala han hecho mds accesi-
ble la informacion sobre lo que los alumnos
saben y no saben, lo que aumenta las posi-
bilidades de que estos sean utilizados por los
docentes y directivos. Sin embargo, la mayo-
ria de los resultados de las evaluaciones son

La investigaciéon educativa debe utilizar

los resultados de las evaluaciones como
insumo para profundizar en el conocimiento
sobre el estado de la educacién y considerar
como aumentar su calidad y equidad

utilizados principalmente por académicos e
investigadores, quienes cuentan con otras
capacidades para interpretarlos y hacer ana-
lisis mas profundos con ellos (Ferrer, 2015).

La proliferacion de pruebas, sobre todo de
tipo censal, y su excesivo peso en las politi-
cas debido a su alto impacto, ha banalizado
el debate sobre la calidad de la educacion
y ha empobrecido el curriculo como con-
secuencia de ensefar lo que vendra en las
pruebas (Martinez Rizo, 2013). La evaluacion
debe fomentar un debate publico informado
y participativo sobre la calidad de los servi-
cios educativos y como se pueden mejorar
(Gajardo, 2008). Esto permitira que los resul-
tados no se saquen de contexto, ya sea por
falta de conocimientos para interpretarlos
0 por motivos politicos (Ravela, 2011). Un
ejemplo son los debates de mala calidad so-
bre sobre el estado que guarda la educacion
a partir de los resultados de PISA.

A fin de evitar que se saquen de contexto
los resultados, el reto es como dotar a la so-
ciedad en general de los elementos para in-
terpretarlos e identificar implicaciones basicas
quie se derivan de los resultados (Ferrer, 2015).

La débil cultura de la evaluacion en las so-
ciedades latinoamericanas, y no sélo entre el
publico en general, sino también entre maes-
tros y autoridades educativas, e incluso entre
investigadores y especialistas, ha fomentado
expectativas inalcanzables sobre la mejora de
las escuelas gracias a la aplicacion de pruebas de
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aprendizaje en gran escala, sin tener en cuenta
sus reales alcances. (Martinez Rizo, 2008).

Es necesario comprender que el objetivo
de los sistemas de evaluacion no es mejorar
las puntuaciones del pais sobre el logro de
aprendizajes; el proposito es mejorar la ex-
periencia de aprendizaje en el interior de las
aulas y dotar a los educandos de las herra-
mientas necesarias para que tengan una vida
plena (Ravela, 2011). La evaluacion si puede
detectar dreas de mejora con el fin de inda-
gar como resolverlas e incidir en el disefio de
politicas basadas en evidencias que tengan
mayor probabilidad de éxito (Gajardo, 2008).

1 Se expresa un reconocimiento al apoyo de
Lidice Rocha Marenco para la elaboracion
del presente articulo.

CONCLUSIONES

[ I s innegable el mejoramiento
técnico e institucional de los
sistemas de evaluacion de la

—=' mayoria de los paises de la
region. Esto se debe al incremento
de la actividad evaluativa orientada
a distintos propodsitos educacionales.

]

La falta de utilizacion o uso inade-
cuado de los resultados de las eva-
luaciones es un problema persisten-
te a lo largo de su desarrollo, lo que
inhibe la formacion de especialistas,
nuevas estrategias de difusion o la
articulacion de la evaluacion con las
decisiones de mejora.

Es necesario formular una estrategia
articulada para que los resultados de
las evaluaciones se usen por diversos
actores. Mirar la experiencia que el Uru-
guay viene desarrollando desde hace
varios afos es una valiosa inspiracion.

Reconocer el camino andado es nece-
sario, pero no suficiente. Una educacion
de mejor calidad y equidad para todos
seguira siendo el proposito a conseguir.
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Para fortalecer una nueva cultura de la
evaluacion es necesario ajustar las estrate-
gias de difusion a la diversidad de audiencias
y actores a la que se espera llegar, tanto en la
forma como en el contenido (Gajardo, 2008).

Los paises de esta region deben atender
la formacion de capital humano especiali-
zado. Las demandas por hacer evaluacion
se han incrementado y no hay suficientes
profesionales calificados para disefiar y con-

Articulo de actualidad

ducir este tipo de evaluaciones. Aunque las
agencias evaluadoras poseen mayor esta-
bilidad administrativa y presupuestal para
reclutar personal, la oferta de profesionales
para trabajos altamente técnicos es muy
reducida. Hay un reto constante para se-
leccionar, entrenar y mantener a candidatos
adecuados en los puestos (Ferrer, 2015). A
lo anterior se suma la falta de programas
universitarios sobre estadistica y medicion
educativa.
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LA EDUCACION EN LATINOAMERICA

Carmen Romero Ureia y Fernando Andrés Rubia

a realidad educativa latinoame-
ricana es muy heterogénea. En
general, se puede decir que a
lo largo de los ultimos afos el
subcontinente ha abordado importantes
reformas legislativas encaminadas, por
un lado, a mejorar las tasas de escolariza-
cion, dando acceso y oportunidades a los
mas desfavorecidos, especialmente a las
poblaciones indigenas, a los mas pobres,
incluso a las mujeres vy, por otro lado,
aquellas encaminadas a democratizar los
sistemas educativos, obviamente conse-
cuencia necesaria de esa busqueda de la
universalizacion de la educacion.

La diversidad existente en Latino-
américa viene dada porque nos en-
contramos con paises que aun tienen
presentes las consecuencias de las dic-
taduras; otros viven la corrupcion, la
inseguridad; otros tienen cifras escan-
dalosas de pobreza, etc. Todo ello reper-
cute en los sistemas educativos que se
plantean seriamente el desarrollo de los
derechos humanos, la educacion para
la ciudadania democratica, la calidad,
la busqueda de resultados acordes a las
necesidades de los tiempos actuales o
la inclusion educativa real.

Realizar un monografico que reco-
giera las diferentes realidades naciona-

Presentacion

La diversidad existente en Latinoamérica
viene dada porgue nos encontramos

con paises que aun tienen presentes las
consecuencias de las dictaduras; otros
viven la corrupcion, la inseguridad; otros
tienen cifras escandalosas de pobreza...

les era un gran reto, ya que corriamos
el riesgo de caer en generalidades o
topicos que no aportaran nada nuevo
ni interesante al lector o en el sesgo
de particularizar en algunos paises ol-
vidandonos del resto. Por eso, contando
con importantes especialistas, nuestro
planteamiento ha sido abordar los prin-
cipales temas educativos de una forma
global. Para ello, hemos modificado la
estructura general de la revista —cree-
mos que la ocasion lo merece— vy de-
dicamos su contenido integro al tema.

Juan Carlos Tedesco (Argentina),
prestigioso experto en politicas educa-
tivas, nos habla de las transformaciones
recientes y del presumible futuro de la
educacion latinoamericana. Margarita
Zorrilla (México) aborda la evaluacion
de los sistemas educativos en América
Latina y El Caribe. Denise Vaillant (Uru-

En los altimos anos el subcontinente

ha abordado importantes reformas
legislativas encaminadas a mejorar las
tasas de escolarizacion y a democratizar
los sistemas educativos
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guay) nos acerca al desarrollo profesional,
la evaluacion v las politicas docentes en
Latinoamérica. Pedro Navarefio, que ha
residido los ultimos afios en Colombia, nos
introduce en la participacion de la comu-
nidad educativa. Miriam Abramobay (Bra-
sil) nos descubre la realidad de la violencia
escolar. En la entrevista a Pablo Gentili en-
contramos temas esenciales: las desigual-
dades educativas, los sistemas educativos,
el profesorado... En la investigacion, con
Marcia Aguiar y Luis Fernandes (Brasil),
veremos la gestion democratica y la Edu-
cacion Obligatoria en Brasil. Por ultimo, en
la practica de referencia destacamos dos
asuntos trascendentes y su concrecion: la
profesionalizacion de la direccion en Peru
y el derecho a la educacion en Honduras.

Esperamos que en esta vision glo-
bal sobre la educacion en Latinoamérica
quede patente la relevancia de la for-
macion de las personas para construir
una ciudadania participativa y critica.
Sin duda, la sociedad y la educacién en
la region tienen por delante un gran
desafio: asegurar el bienestar de sus
ciudadanos, el desarrollo econdmico
y la cohesion social en un mundo que
vive profundas y aceleradas transfor-
maciones.
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3 4 Denise Vaillant

Universidad ORT Uruguay

Reformar un sistema educativo es una tarea
compleja que requiere que los lideres del
sistema tomen decisiones sobre muchos
asuntos interrelacionados. Cuando toman
estas decisiones, no sblo deben tener

en cuenta como mantener el desempefo
actual de su sistema, sino también decidir
qué intervenciones elegiran para mejorarlo
dentro del contexto socioeconémico, poli-
tico y cultural en el que operan.
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Como se convierte un sistema
educativo de bajo desempefio
en uno bueno? Fue la pregun-
ta inicial de una investigacion
(Mourshed y Barber, 2010) que ana-
lizo 20 sistemas educativos de todo
el mundo con mejoras significativas y
sostenidas en un periodo de 10 afios.
Entre las conclusiones del mencionado
informe, se indica que un sistema edu-
cativo mejora si hace de sus profesores y
directores el principal motor del cambio
educativo. Y ello sucede cuando se pro-
ducen modificaciones en la estructura
(modalidades de desarrollo profesional),
los recursos (carrera e incentivos) y los
procesos (evaluacion del desempefio).
Los tres tipos de intervenciones son
importantes para la transformacion.

Si nos referimos a la tematica docen-
te, las respuestas no estan solamente en
cambios en la estructura, o en mayores
recursos o en cambiar los procesos, sino
en una articulacion entre los componen-
tes esenciales de la profesion: carrera,
desarrollo profesional y evaluacion del
desempefo docente. El problema es que
muchos paises latinoamericanos mani-
fiestan una importante desarticulacion.
Quienes forman a los profesores no tie-
nen vinculo con quienes los contratan;
estos, a su vez, intervienen poco en el
desarrollo profesional, y ademas, cuando
la evaluacion de desempefo existe, tie-
ne poca incidencia en la carrera docente
(Vaillant, 2013).

Cabe advertir que el breve analisis so-
bre la situacion de los docentes latinoa-
mericanos que realizamos en este articulo
identifica grandes tendencias. No debe-
mos olvidar las variaciones significativas
entre los diferentes paises de la region. Es
pues con extrema precaucion que nos re-
feriremos a las politicas docentes latinoa-
mericanas, en particular a las vinculadas
con la carrera, el desarrollo profesional y
la evaluacion docente:

¢Cuéles son las politicas educativas

que fortalecen y mejoran el desem-
pefo del docente?
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¢Como lograr que esas politicas se for-
mulen y se mantengan en el tiempo?

El contexto

En gran parte de los paises latinoameri-
canos los maestros y profesores trabajan en
centros escolares publicos, son funcionarios
estatales y, por tanto, gozan de la estabilidad
en su cargo. Algunas de las caracteristicas
mas salientes de la carrera docente en Amé-
rica latina se vinculan con la estructuracion
en niveles, el alto peso de la antigliedad y la
tendencia a la salida del aula como principal
forma de ascenso (UNESCO-OREALC 2013).

Por lo general, existe en la carrera una
modalidad de promocion vertical y otra
horizontal. La primera tiene relacion con
la posibilidad de dejar la funcion docente
para tomar otras responsabilidades, y la
segunda se refiere a la existencia de po-
sibilidades de desarrollo profesional sin
que sea necesario dejar de ejercer como
profesor de aula.

En buena parte de los paises la carre-
ra se organiza en base a una estructura
de tipo piramidal y disefiada en niveles.
El ingreso a la docencia se hace por el
cargo de menor jerarquia del escalafon
respectivo y, generalmente, se establece
formalmente que es necesario contar con
titulo docente para poder ejercer como
maestro o como profesor, aunque esta
condicion no siempre se cumple. Segun
algunos autores (Terigi, 2010), un buen
numero de profesores comienza su carre-
ra en la categoria de suplentes pero, una
vez alcanzada la categoria de titular, la
estabilidad laboral es permanente hasta la
jubilacion. En la mayoria de los casos, los
nuevos docentes ingresan a la carrera en
condicion de interinos o en periodos de
prueba, tras los cuales (concursando nue-
vamente o superando diferentes pruebas
y evaluaciones) adquieren derechos como
parte del cuerpo docente.

El'ingreso a la carrera suele producir-
se en centros ubicados en los contextos
mas desfavorables (Terigi, 2010). Ademds,
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los maestros se trasladan de zonas poco
pobladas a centros mas cercanos a su do-
micilio y migran con frecuencia de cargos
de trabajo en el aula o cargos de gestion o
responsabilidad administrativa. Este fend-
meno de rotacion atenta contra la cons-
truccion de colectivos docentes estables
y un mayor capital social en las escuelas.

Morduchowicz (2002) sostiene que en
muchos paises parecen otorgar un lugar
especial a la antigliedad como el principal
componente para que el docente pueda
avanzar en una carrera profesional que fina-
liza en una posicion maxima sin trabajo de
aula, con responsabilidades de administra-
cion y gestion. Para un docente solo hay una
mejora sustancial de su ingreso si pasa a ser
director de la escuela, y de alli a supervisor.

Escenarios de alto voltaje

La constante en América latina ha sido
la confrontacion sobre la tematica de eva-
luacion docente, que se ha transformado
en objeto de fuerte discusion entre auto-
ridades educativas y gremios de maestros
y profesores (UNESCO-OREALC, 2013). Las
diversas iniciativas impulsadas por las au-
toridades educativas con frecuencia no
han sido aceptadas por el profesorado.
Se ha discutido acerca del objeto de la
evaluacion, de los actores que evaluan,
de los instrumentos y procedimientos,
de la relacién entre los resultados y los
incentivos (Schmelkes, 2014).

Un estudio sobre evaluacion del des-
empefo y carrera profesional docente en
50 paises de América y Europa (UNESCO,
2006) reconoce que la evaluacion del des-
empefno docente es un tema altamente

Un
de sus

principal del

Yy

conflictivo, dado que en ¢l se enfrentan
intereses y opiniones de los politicos y
administradores, de los profesores y sus
sindicatos, y de los estudiosos sobre la
materia. Los docentes tienden a resistirse
a las propuestas para su evaluacion. Un
argumento fuerte que sostienen es que
las circunstancias de la docencia impiden
la modificacion de las practicas o que los
resultados de aprendizaje dependen de
factores externos a la escuela y a su do-
cencia (Schmelkes, 2013).

Los profesores se quejan de que las con-
diciones de trabajo, que difieren entre tipos
de centro educativo y sectores poblacionales
atendidos, no son tomadas en cuenta, como
tampoco lo es el contexto en el que se labo-
ra. Argumentan que no puede esperarse lo
mismo de un maestro que atiende a alum-
nos urbanos de clase media en una escuela
que tiene todas las condiciones, que de un
docente que atiende a estudiantes de los
sectores pobres y que, ademds, como es co-
mun, carece de insumos basicos de infraes-
tructura y de materiales didacticos. También
hay resistencias que provienen de considerar

mejora si hace
el

Y ello sucede cuando se producen

en la

y los

, los

amenazadas conquistas sindicales, como la
permanencia en el cargo (Schmelkes, 2013).

No existe pues unanimidad a la hora
de establecer mecanismos de evalua-
cion del desempefo docente. Una de las
razones que justifican tal diversidad se
relaciona con las normas que regulan la
profesion. Otra de las razones es que —al
igual que para incentivos— se trata de
un tema cargado de ideologia que genera
grandes controversias y polémicas.

Las politicas de evaluacion

Durante las ultimas décadas América
Latina ha experimentado con una amplia
gama de directivas en materia de evalua-
cion docente. La evidencia indica que en
la mayoria de los paises latinoamerica-
nos, tanto los supervisores y directores
de centros, como los estudiantes y sus
familias, muchas veces con mecanismos
no formales, evaltan el comportamiento
de los profesores (Roman, 2010). Mien-
tras que ciertos paises han mantenido la
orientacion basica de sus politicas duran-
te largos periodos, otros han experimen-
tado cambios frecuentes y en algunos la
evaluacion de los docentes no ha sido un
tema prioritario (Vaillant, 2013).

Entre los paises que tempranamente
han impulsado sistemas de evaluacion del
desempefio figuran los casos de Chile y
Colombia (Schmelkes, 2014). Perti también
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ha iniciado en los ultimos afos un sistema
de evaluacion para sus docentes. Cuba es
otro de los paises de América latina que
cuenta con un sistema de evaluacion do-
cente a cargo de una comision integrada
por el director, por docentes con amplia
experiencia y por miembros del sindicato.

Uno de los casos mas conocidos en ma-
teria de evaluacion docente en América lati-
na es el de Chile (Vaillant, 2013). El sistema
escolar chileno era hasta hace poco muy
diferente al de otros paises de América la-
tina, pues la matricula escolar estaba repar-
tida entre la educacion publica y la privada
subvencionada. Para el sector publico habia
normativas que regulaban el proceso, mien-
tras que en el sector privado tenia libertad
de accion. Sin embargo, el 1 de marzo de
2016 entro en vigencia la Ley 20.845 de In-
clusion Escolar. La nueva normativa modifi-
ca el actual escenario de todos los colegios
de Chile y transformara en gratuitos al 70%
de los particulares subvencionados del pais.
También se ha promulgado una ley que crea
un Sistema Nacional de Desarrollo Docente,
que comenzara a regir paulatinamente a
partir de 2017.

La nueva carrera docente en Chile se
compone de cinco tramos de desarrollo
profesional, en los que se irdn situando
los maestros y profesores acorde a los re-
sultados obtenidos en sus evaluaciones.
Tres de ellos seran de caracter obligatorio
(Inicial, Temprano y Avanzado) y dos seran
voluntarios (Superior | 'y Superior II). El

N° 4 « Julio-Agosto de 2016

La
sido la
de

entre
de

avance de un tramo a otro significara la
posibilidad de asumir nuevas responsabi-
lidades y mayores remuneraciones. La ca-
rrera docente funcionard a través de dos
instrumentos: evaluacion de conocimien-
tos especificos y pedagdgicos —acorde a
la disciplina y nivel que se imparte—y un
portafolio profesional de competencias
pedagdgicas, que evaluard el desempefo
en el aula considerando el contexto de
desempefio, como también el trabajo co-
laborativo entre pares. Ambas evaluacio-
nes se aplicaran cada cuatro afios; en el
caso de que los maestros alcancen el nivel
mas alto no deberan volver a rendirlas.

En el esquema previsto para Chile juega
un papel clave la calidad de la informacion a
entregar a los profesores tras un proceso de
evaluacion, lo que implica que el sistema edu-
cativo impulse mecanismos de desarrollo pro-
fesional docente. Vaillant (2010) sostiene que
las propuestas mas exitosas en América latina
han sabido conciliar el interés por la mejora
cualitativa de la educacion con las exigencias
de una gestion eficiente de la docencia. Por
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en ha

sobre la tematica
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en de fuerte
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ejemplo, en los casos de Colombia y Chile ha
sido posible, gracias a la evaluacién docen-
te, comprender mejor la docencia y producir
una base sdlida para la adopcion de decisiones,
acompanar los efectos derivados de los pro-
cesos de cambio y dar prioridad al interés por
el andlisis y la valorizacién de los resultados
obtenidos por el conjunto del sistema.

Evaluacion, desarrollo profesional y
esquemas de carrera, reconocimiento e
incentivos tienen que ir de la mano para
asegurar que la evaluacion brinde elemen-
tos para la formacion, que proporcione
las posibilidades de identificar y recono-
cer a los buenos profesores y maestros, y
que los incentivos estén vinculados con
el desempefio en el aula. Sin un vinculo
entre la evaluacion y las oportunidades
de desarrollo profesional el proceso no
es suficiente para mejorar el desempefio
docente y suele convertirse en un ejercicio
sin sentido enfrentado con desconfianza o
apatia por parte de los maestros que estan
siendo evaluados.

Posee un Doctorado en Educacion de
la Universidad de Quebec en Montreal
(UQAM) y una Maestria en Planeamiento
y Gestion Educativa de la Universidad de
Ginebra. Ocupd varios cargos de respon-
sabilidad en la Administracion de Educa-
cion Nacional de Educacion Publica en
Uruguay. Es profesora invitada en nume-
rosas universidades latinoamericanas y
europeas, asesora de varios organismos
internacionales y autora de articulos y
libros referidos a la tematica de profesion
docente, reforma e innovacion educati-
vas. Actualmente dirige el Instituto de
Educacion y el Programa de Doctorado
en Educacion de la Universidad ORT Uru-
guay. Es Investigadora Nivel Il del Siste-
ma Nacional de Investigadores (SNI) de
Uruguay. www.denisevaillant.org.
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LA CONSTRUCCION DE SOLUCIONES

| examen de lo ocurrido en América latina muestra diferentes estadios en lo que se refiere a carrera, desarrollo

profesional y evaluacion del desempefo docente. Mientras es posible suponer que el mejoramiento de las con-

diciones laborales y de las remuneraciones e incentivos en algunos paises es factible si hay decision politica; la

situacion en otros casos es mas compleja y requiere mayor atencion para elevar el prestigio social de los docentes
mediante mejores oportunidades de carrera e incentivos econémicos y simbolicos mas altos.

- ¢Bajo qué condiciones se podria pasar de un polo de desprofesionalizacion a otro de profesionalizacion plena?

- ¢Cuales son las politicas educativas que promueven condiciones laborales apropiadas, remuneraciones e incentivos
adecuados y una evaluacion que fortalezca la tarea de ensefianza?

- ¢Como lograr que estas politicas se mantengan en el tiempo?

Las respuestas a estas preguntas se vinculan con la amplia red de factores que contribuyen a aumentar el atractivo a la
profesion. ¢Cuales son estos factores clave?

Las carreras deberian pensarse en funcion de politicas de reconocimiento efectivo que permitan a los profesores la mejora
en sus condiciones de vida y de trabajo y que estimulen la profesion e incentiven el ingreso a ella de jovenes con talento.
Lo anterior guarda relacion con una serie de medidas concretas que ya estan siendo promovidas por algunos paises y
que van en el sentido de implementar mecanismos de carrera docente sobre la base de estandares basicos consensuados
con los sindicatos y las organizaciones sociales.

Una de las tareas esenciales hoy en la region es la de encontrar la manera de mejorar las perspectivas de carrera y mo-
dificar el imaginario colectivo referido a esta profesion. La superacion de la situacion actual pasa, conjuntamente, por
devolver la confianza en si mismos a maestros y profesores; pero también por mejorar las condiciones de trabajo y por
exigir que ellos se responsabilicen de sus resultados. Plantear este cambio de perspectiva exige un apoyo decidido de los
propios docentes, de la Administracion educativa y del conjunto de la sociedad.
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La participacion de la
comunidad educativa e
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Pedro Navarefio Pinadero
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Responsable de implementacion del Sistema Escalae

Como espacio de formacion y socializacion, la impedia cualquier influencia externa, a transfor-

escuela ha evolucionado —aunque siempre dos marse, con el tiempo, en una organizacién abierta
pasos atrds de lo que sucede en otros ambitos a la sociedad que permite la participacion de la
sociales— para pasar de ser un lugar cerrado, familia y de otros agentes sociales para aprove-
separado de la sociedad por un grueso muro que char y llevar mensajes de interés social.
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La educacion en Latinoamérica

al fue la evolucion de la escue-

la que actualmente existe la

queja, bien fundamentada, de

que todos los problemas que la
sociedad presenta se quieren solucionar
integrando nuevas enseianzas y pro-
gramas para ser impartidos en ella, no
porque alli no deban sentarse las bases
de la formacion de ciudadanos éticos y
comprometidos, sino por la forma en la
que se imponen, solapando actuaciones,
sin una vision coherente y congruen-
te con los objetivos y planteamientos
educativos de cada institucion, sin estar
bien articulados e integrados de acuerdo
a los principios didacticos y de raciona-
lidad para que puedan ser aplicados por
los docentes en cada contexto.

Las familias en el proceso
educativo de los hijos

Ese giro en la forma de entender la
escuela se vio reforzado por las investi-
gaciones que desde la década de los afios
80 del siglo pasado vienen relacionando el
éxito académico con la participacion de la
comunidad, especialmente de las familias
en su acompafiamiento y su intervencion
en el proceso educativo de sus hijos.

Pero es necesario sefalar que el con-
cepto de participacion de la comunidad
escolar no es igualmente entendido por
todos. Es un término confuso. Bien enten-
dida, la participacion democratica debe
asociarse con el poder de tomar decisio-
nes, pues de lo contrario seria una manera
de falsear su esencia y de aparentar algo
que no tendria sentido. Es decir, participar
significa tener poder de decision y asumir

responsabilidades y no s6lo opinar sobre
asuntos como la educacion que se im-
parte en las instituciones educativas, que
es competencia tanto de docentes como
de familias y de la sociedad en general.
Ademas, para que exista una verdadera
comunidad se han de acordar unos inte-
reses y objetivos comunes y compartidos
que guien el trabajo institucional, pues
no es infrecuente que los intereses de
las familias sean distintos de los que se
practican en la escuela.

Pero para conocer mejor el fenémeno
de la participacion de las familias en la
escuela en general, y mas particularmente
en América Latina, seria necesario cono-
cer y analizar la evolucion de la configu-
racion de las familias:

El nimero de hijos que se tienen.

- Los roles que tradicionalmente se
han asignado a nifios y nifas.

- Los niveles de pobreza.

- La necesidad de que los hijos tra-
bajen a temprana edad cuando no
se gana lo suficiente.

- Que las nifas cuiden de hermanos
mas pequenos.

- La extensa jornada laboral de
los padres —10/12 horas, incluso
mas— que les obliga a ausentarse
del hogar.

- Acompadar a los hijos en los pro-
cesos de socializacion primaria y
aprendizajes basicos.

Para conocer mejor el fenémeno de la
participacion de las familias en la escuela
en general, y mas particularmente en
América Latina, seria necesario conocer y
analizar la evolucion de la configuracion

de las familias

- las expectativas e importancia que
se le otorga a la educacion en las
familias mas desfavorecidas, como
medio de salir y romper el circulo
vicioso de «a mds pobreza menos
educacion» y «a menos educacion
menos posibilidades de alcanzar
una vida digna y muchas mas de
que se perpetue la violencian.

- Expresion de las necesidades vitales
o simplemente creadas por falta de
saber encontrar sentido a la vida,
mas alla de lo material, lo que se
traduce en que la vida no vale casi
nada.

Segun datos de la ONU, desde los
afios 70 del pasado siglo Latinoamérica
es la region mas desigual del planeta. El
20% de la poblacion mas rica tiene en
promedio unos ingresos per cdpita casi
20 veces superiores al ingreso del 209%
mads pobre. Sus cifras sobre violencia de
género y doméstica e incumplimiento de
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Practica de referencia

La direccion escolar en los sistemas
educativos latinoamericanos. Peru

Manuel Paiba Cossios
Experto en legislacion magisterial

Introduccion

El tema de la direccion escolar ocupa un lugar cada vez mas
destacado en la reflexion y accion de las actuales politicas educativas.
Si bien no es un asunto de reciente atencion, ha recibido un mayor
impulso en los ultimos afios con la publicacion de los resultados de
evaluaciones de rendimiento, como PISA, y con el mayor protago-
nismo de los organismos internacionales (UNESCO, OCDE, OEl) en
la definicion de las prioridades de cambio en la educacion y en los
lineamientos de las reformas escolares en todo el mundo. Algunos de
sus planteamientos se refieren especificamente a la direccion escolar
por su impacto en el rendimiento de los estudiantes, considerandose
el segundo factor mas importante, después de la enseianza docente
en el aula. (Barber y Mourshed, 2007).

Segun Egido (2013), cuatro son las principales estrategias
seguidas en varios paises para generar cambios en el ejercicio
directivo buscando su profesionalizacion:

1. Elincremento de los programas de formacion para los li-
deres escolares.

2. El establecimiento de criterios precisos de seleccion de los
directores.

3. El refuerzo de su liderazgo pedagdgico.

4. Elestablecimiento de perfiles y estandares de competencias
para la direccion.

Estos y otros cambios son reconocidos como necesarios en
paises de América Latina, aunque operan a ritmos diferentes seguin
los antecedentes y caracteristicas de cada sistema educativo parti-
cular. De ello da cuenta un reciente estudio de la UNESCO-OREALC
(2014), que presenta una vision panoramica de la direccion escolar
en ocho sistemas escolares de la region: siete paises (Argentina,
Chile, Colombia, Ecuador, México, Perti y Republica Dominicana)
y un estado subnacional de Brasil (Ceard). Dicho estudio revisa y
ordena la informacion disponible en cada pais y muestra que en
la mayoria de ellos —con la excepcion de Colombia y Chile— no
hay datos desagregados ni estudios sistematicos, situacion par-
ticularmente critica en los casos de Ecuador y Peru.

Con la finalidad de revertir progresivamente la desinformacion
existente y contribuir a un conocimiento detallado de lo que
ocurre en el Peru, hemos investigado los procesos selectivos de
acceso a la direccion escolar implementados en los ultimos 35
anos. Este articulo se basa en dicho estudio.

Aspectos de la direccion escolar publica en el Peru
Los directivos en el sistema educativo

La actual estructura del sistema educativo peruano se
establecié el afo 2003 con la aprobacion de la Ley General
de Educacion-LGE (Ley N° 28044). Las etapas, modalidades y
formas educativas constituyen sus componentes principales.

En la Etapa de Educacion Basica (EEB) hay tres modalidades
especificas (Educacion Basica Regular EBR, Educacion Basica
Alternativa EBA y Educacion Bésica Especial EBE) y dos formas
educativas (Educacion Técnico Productiva ETP y Educacion

OGE
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Estructura del Sistema Educativo
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Comunitaria), que constituyen diferentes alternativas de aten-
cion segun caracteristicas de los educandos. La modalidad
de EBR, que atiende nifios y adolescentes en los niveles de
Inicial, Primaria y Secundaria, concentrd en 2015 el 94% de
la atencion que se brinda en este ciclo.

La Etapa de Educacion Superior (EES) comprende los Ins-
titutos y Escuelas de Educacion Superior y las Universidades.

La Rectoria Nacional del Sistema, en sus dos etapas, corres-
ponde al Ministerio de Educacion (MINEDU), hecho que se ha
reforzado recientemente con la aprobacion de la nueva Ley
Universitaria (Ley N° 30220) en julio de 2014. Los otros niveles

de gobierno, a cargo de regiones y municipios, asumen la Ad-
ministracion del servicio educativo en sus ambitos territoriales.
En las 26 regiones actuales funcionan Direcciones Regionales
de Educacion (DRE) o Gerencias Regionales, que tienen a su
cargo un total de 220 Unidades de Gestion Educativa Local
(UGEL), organizadas a nivel de provincias y/o distritos.

Los directivos escolares, materia de este informe, son aque-
llos que laboran en instituciones educativas publicas de la
Etapa de Educacion Basica. Los restantes (directivos de IE pri-
vadas de la EEB y directivos de la EES) tienen un tratamiento
y régimen laboral distinto.

Caracteristicas del cargo directivo

El director es la maxima autoridad y representante legal de la
institucion educativa (IE), responsable de su gestion pedagogica,
institucional y administrativa. Tiene a su cargo lo que la LGE
considera la primera y principal instancia de gestion del sistema
educativo descentralizado.
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La legislacion vigente no establece un equipo directivo que
acompafie al director en su gestion, generandose una direccion
unipersonal en la casi totalidad de IE publicas, donde tampo-
co cuenta con suficiente personal administrativo que apoye su
gestion.
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En algunos casos el apoyo mas cercano a su labor es la presen-
cia de un subdirector, cargo que existe Unicamente en las pocas IE
de Primaria, Secundaria o ETP que superan las 20 secciones. Cada
seccion requiere alrededor de 20 alumnos en el caso de Primaria,
25 en Secundariay 15 en ETP.

El director no tiene seccion a cargo, salvo en los centros peque-
fos de siete 0 menos aulas en Inicial y con menos de 8 secciones
en Primaria. En Secundaria, cuando hay 10 secciones o menos,
el director tiene 12 h de dictado (sic) de clase, segun lo establece
una norma especifica.

Funciones del director escolar

Las funciones que le corresponden estan sefaladas en dos
leyes: la LGE de 2003 vy la Ley de Reforma Magisterial (LRM) de
20127 Son funciones Unicas y de caracter general, independiente-
mente de la modalidad, forma o nivel educativo donde se labore.

Algunas de sus atribuciones estan formuladas de manera im-
precisa y faltan referencias a funciones de caracter pedagogico,
como el asesoramiento a los docentes, supervision de su trabajo
en las aulas y su labor respecto a los resultados de aprendizaje
de los estudiantes.

Buscando superar esta limitacion, y haciéndose eco de expe-
riencias y estudios internacionales, en 2014 el MINEDU aprobd
el «Marco de Buen Desempefo del Directivon, cuyos estanda-
res, bajo el paradigma del liderazgo pedagdgico, difieren de las
funciones sustantivas de un director —mayormente de caracter

administrativo—, situacion que requerira de una reformulacion
y alineamiento de normas de diferente rango.

Acceso y permanencia en el cargo directivo

El acceso a los cargos directivos (director o subdirector) en
condicidn de titular es a través de concursos publicos de alcance
nacional. En tanto ello no ocurra, los cargos son encargados tem-
poralmente a docentes por las autoridades de la DRE o UGEL. En
ambos casos el requisito fundamental es ser un profesor nombra-
do (no contratado) y encontrarse en la carrera publica magisterial.

Carrera magisterial ‘

La actual y unica Ley Magisterial vigente (Ley N° 29944) ha
modificado la estructura basica de la carrera docente, estable-
ciendo ocho escalas y cuatro dreas de desempefo laboral, como
se observa en la Tabla 1.

Cargo directivo

. . e Ubicacion segun area de desempefo laboral
Escala Minimo de permanencia | Requisito basico Gestic Gestio F = I -
magisterial (afos) para postular €5 |’or‘1 estion ormacion .nnovgmo.n’e
pedagogica Institucional docente investigacion
VI Hasta el retiro
VI 5 Estar ubicado
VI 5 entre la IV y VIII X
i 5 escala
Y, 4
Il 4 .
Il 4 -—
| 3 -—-

Tabla 1. El cargo directivo segun niveles y dreas magisteriales.

A través de concursos publicos el profesor «hace carrera» as-
cendiendo progresivamente en las diferentes escalas, luego de
cumplida la permanencia minima exigida. Los ascensos le abren
la posibilidad de postular y acceder a cargos de mayor responsa-

bilidad. En el caso de los cargos directivos, la ley exige al profesor
estar ubicado en la IV escala para poder postular. Esto supone un
minimo de once afios de experiencia como nombrado, sin contar
el tiempo laborado como contratado.

OGE
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Dos han sido las convocatorias publicas realizadas reciente-
mente por el MINEDU bajo este marco legal: una para decidir la
ratificacion de directivos titulares que venian desempenando estos
cargos, y otra para cubrir cargos directivos vacantes, donde han
podido postular docentes ubicados en escalas inferiores a la IV,
por disposicion excepcional de la misma LRM.

Producto de estos dos concursos se han designado 11.938
directores y 3.396 subdirectores, siendo el 80% de ellos nuevos
en estos cargos. La designacion es por tres afios, cumplidos los

cuales hay una evaluacion de su desempefo que determina su
continuidad o su retorno al cargo docente anterior.

Las 8.238 plazas presupuestadas directivas que han quedado
vacantes se cubriran por encargo, hasta el proximo concurso pu-
blico de 2017. En las IE restantes —mas de 17.500 segun decla-
raciones del Ministro de Educacion— no existen plazas directivas
presupuestadas y por ello se continuara con el procedimiento
de encargar unicamente las funciones directivas a un profesor
nombrado, en forma ad honorem.

Incentivos al desempeiio de la funcion directiva

El monto de la remuneracion regular mensual de los directivos
depende de la jornada de trabajo y de la escala magisterial donde
se ubique. Aunque su labor efectiva es de 40 h cronoldgicas, su
pago se sujeta a las jornadas establecidas por ley, que son horas
pedagogicas de 45 m.

Adicionalmente, los directivos titulares perciben una
asignacion especifica segun los turnos de funcionamiento
de la IE.

Politica de formacion de directivos

En la actualidad el MINEDU ha disefiado el «Programa Nacional
de Formacion y Capacitacion de Directores y Subdirectores de IE
Publicas de Educacion Basica y Técnico Productivan, cuyo inicio
esta previsto para los primeros dias del mes de junio.

El programa se dirige exclusivamente a los docentes que han
accedido como titulares de cargos directivos en los dos ultimos
concursos publicos. No incluye a los docentes encargados tem-
poralmente.
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La formacion se desarrollara en tres ciclos académicos con un
total de 40 créditos y posibilitara la obtencion del Diploma en
Gestion Escolar y —de aprobarlo— el titulo de Segunda Especia-
lidad en Gestion Escolar con Liderazgo Pedagogico.

Inicialmente el programa estara a cargo del MINEDU y pro-
gresivamente se descentralizara quedando bajo la conduccion de
las DRE. En ambos momentos el programa se realizard a través
de convenios con entidades especializadas (generalmente uni-
versidades), donde unas asumen el rol de entidades formadoras
y otras el de supervisoras.
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Propuesta de medidas para fortalecer la direccion escolar

La experiencia acumulada nos permite sefalar un conjunto de
medidas que debieran adoptarse para fortalecer el ejercicio de la
funcion directiva en el Peru:

a)

o
—

9)

h)

Impulsar la revision y reformulacion de las principales atri-
buciones de los directivos escolares, alineando lo estable-
cido en normas de diferente jerarquia juridica.

Esta revision debe incluir el reforzamiento de la funcion di-
rectiva entendida como un trabajo de equipo, que supere su
caracter unipersonal, pues el director no puede asumir solita-
riamente las complejas y urgentes tareas requeridas para su-
perar los graves problemas de aprendizaje estudiantil, puestos
de manifiesto en evaluaciones nacionales e internacionales.

Las medidas deben tener en cuenta las caracteristicas dife-
renciales de las IE publicas, desde los pequefios y numerosos
centros unidocentes y multigrado de los ambitos rurales,
hasta los macrocentros de las grandes ciudades.

El MINEDU debe asignar el presupuesto requerido para fi-
nanciar el déficit de plazas directivas existente, que el actual
Ministro estima en cerca de 18 mil. Hoy se puede superar esta
situacion de vieja data pues el sector cuenta con recursos
presupuestales sustantivamente mayores que antafo.

Lo anterior debe llevar aparejada la decision de dotar a
las IE publicas de un personal administrativo minimo, que
apoye la gestion y permita al director centrarse en las tareas
propias de su cargo.

Considerando los tiempos, costos y logistica que implica
el desarrollo de cada proceso de seleccion de directivos y
la duracion de los procesos formativos subsecuentes, es
necesario ampliar a cinco aflos —cuando menos— el periodo
de gestion directiva, pues el periodo de tres afios resulta
corto para hacer seguimiento y valorar adecuadamente la
gestion directiva.

Para alentar la presencia de docentes jovenes en el ejerci-
cio de la funcion directiva, debe establecerse como escala
magisterial para postular la Ill y no la IV, reduciendo de
once a siete afios el tiempo minimo de nombramiento. Una
razon adicional es que gran numero de docentes obtienen
su nombramiento tras varios aflos de ejercer la docencia
en condicion de contratados.

El programa formativo dirigido a los directivos titulares
debe evaluarse para determinar su efectividad y la con-
veniencia de mantenerlo como un proceso posterior a la

OGE

asuncion del cargo o reformularlo para que su aprobacion
se constituya en un requisito previo y obligatorio para los
docentes que postulen.

Si bien en la legislacion magisterial no esta prevista la exis-
tencia de una carrera directiva, es necesario implementar
mecanismos para alentar el desarrollo profesional de quienes
ejercen el cargo de manera competente, considerandolo mérito
puntuable para el acceso a otros cargos de responsabilidad.

Es necesario mejorar las remuneraciones mensuales y asig-
naciones especificas de los directivos titulares y encargados,
considerando que su jornada de trabajo es de 40 h crono-
l6gicas y no esta reconocida en la escala salarial vigente
(que reconoce Unicamente horas pedagdgicas).

Para favorecer una mejor seleccion de los docentes que
postulan a cargos directivos debe mantenerse el criterio
adoptado en el ultimo concurso publico, que permitio la
inscripcion y postulacion al conjunto de cargos directivos
vacantes de todo el dmbito de una UGEL.

Si bien es deseable descentralizar los procesos selectivos
de acceso a cargos directivos, la actual conduccion cen-
tralizada e informatizada por parte del MINEDU se justi-
fica en tanto no se reestructuren los 6rganos intermedios
(DRE y UGEL), que requieren contar con suficiente personal
calificado titular y dotarse de mecanismos que aseguren

NOTAS

Articulo basado en la tesis doctoral de Manuel Paiba Cossios.

Esta Ley Magisterial es una de las 10 carreras docentes consideradas
en el estudio internacional que realiza actualmente el [IPE. También
participan Francia, Escocia, Lituania, Sudéfrica, Colombia, México,
Tailandia, Etiopia y Shanghai.
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El derecho a la educacion en
Latinoamérica. Honduras
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Ciencias de la Educacion de la Universidad
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Introduccion

El derecho a la educacion es un tema de vigencia constante
y que provoca multiples debates; ademas es objeto de estudio,
andlisis y reflexion de trascendencia como parte de las politicas
publicas en educacion y, por ende, en el desarrollo de una nacion.
Cualquier poblacion, independientemente de sus limitaciones,
reconoce en la educacion un bien de incuestionable valor.

En este entretejido tematico, es de especial interés la esco-
larizacion como un proceso obligatorio y continuo, pues es esta
categoria que regularmente hace visible la concrecion de este
derecho, exponiéndose lo anterior en los planteamientos educa-
tivos de los ultimos tiempos, en los discursos politicos planteados
por las naciones y en las leyes promulgadas para su regularizacion
y administracion.

Este trabajo pretende analizar normativas juridicas y politicas
educativas que concretan el derecho a la educacion. Se hace
referencia a las dimensiones de este derecho configuradas a par-
tir del Sistema Internacional de Derechos Humanos, para cuyo
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logro se ha recurrido al estudio de las distintas declaraciones y
convenciones. Sucesivamente, se describe de manera general el
efecto de propuestas generadas en la vida institucional de América
Latina. Por ultimo, se interpreta de manera general el proceso de
proteccion juridica y accionar politico acerca del derecho a la
educacion en Honduras.

Concepcion general del derecho a la educacion en el marco
del Sistema Internacional de Derechos Humanos

A partir de las declaraciones y convenciones internacionales de
derechos humanos, se hace notorio que el derecho a la educacion
es un derecho humano universal, imprescriptible e irrenunciable,
que se enmarca dentro de los derechos econdmicos, sociales y
culturales o derechos de sequnda generacion.

El derecho de todas las personas a la educacion se encuentra
establecido en:

Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948).

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966).

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (1966).

Convencién Relativa a la Lucha contra las Discriminaciones
en la Esfera de la Ensefianza (1960).

Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion Racial (1965).

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion de la Mujer (1979).
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Declaracion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Intolerancia y Discriminacion Fundadas en la Religion o las
Convicciones (1981).

Declaracion de los Derechos del Nifio (1959).

Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989).

Convencion sobre los Derechos de las Personas con Disca-
pacidad (2007).

Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (2007).

Todos los instrumentos enunciados han sido de trascendental
importancia y muy poderosos para la configuracion juridica del

derecho a la educacion. Sin embargo, consecuente con las expre-
siones de Enrique Javier Diez (2007), no se pueden desconocer las
restricciones que se plantean para la aplicacion practica de todos
estos instrumentos juridicos internacionales. En realidad, estos
sirven como el marco mas aproximado a lo que podria entenderse
por una globalizacion alternativa.

La aprobacion de los diversos instrumentos juridicos de dere-
chos humanos ha traido consigo no s6lo un proceso de humani-
zacién y socializacion del derecho internacional, sino el cambio
de perspectivas juridicas y de jurisprudencia, asi como la deter-
minacion de regulaciones y procedimientos en las relaciones de
los Estados con las personas.

Caracterizacion general del derecho a la educacion en el marco
del Derecho Internacional de los Derechos Humanos
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A partir del andlisis realizado de los diferentes instrumentos
internacionales de derechos humanos se derivan una serie de
particularidades generales del derecho a la educacion, interre-
lacionadas e interdependientes, pero que igualmente tienen sus

propias singularidades. Estas caracteristicas se configuran en siete
dimensiones:

1. La universalidad. En materia educativa, es entendida como
la cualidad que visualiza la educacion como beneficio para
toda persona, sin discriminacion ni excepciones de ninguna
indole. En este sentido, se usa el absoluto «todos» para dejar
claramente determinado que nadie puede dejar de disfrutar
este derecho.

2. La gratuidad. En el dmbito educativo, se constituye como
el «deber ser» de la educacion, que sirva de garantia para el
disfrute de su derecho. La gratuidad educativa se entiende
como exencion de pago de derechos académicos y servi-
cios complementarios, lo que implica que las instituciones
educativas no podran realizar ningtin cobro por derechos
académicos o servicios complementarios.

3. La obligatoriedad. Este concepto se ha involucrado de ma-
nera explicita en dos sentidos y dos tipos de actores centrales.
Por un lado, obligacion de la poblacion adulta de educar
a los nifos y, por otro, obligacion del Estado de garantizar
el ejercicio del derecho a través de la escolarizacion
obligatoria. Para su logro se ha recurrido a dos mecanismos:
la universalizacion de una oferta educativa, y el control
y el convencimiento de los padres para que eduquen a
sus hijos en la escuela. Esta dimension se incorpora como
consecuente de la gratuidad, en tanto que sera obligatoria
aquella educacion tipificada como gratuita.
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4. La accesibilidad o accesibilidad universal. Constituye
el grado en el que todas las personas pueden utilizar un
objeto, visitar un lugar o acceder a un servicio, indepen-
dientemente de sus capacidades técnicas, cognitivas o
fisicas. Implica que los niveles educativos no obligatorios
debe ser accesibles. Se deja entrever la generalizacion
de la educacion técnica y profesional y la igualdad de
acceso a estudios superiores y a toda informacion de la
educacion.

5. La integralidad. Esta dimension alude a que la educa-
cion debera procurar el pleno desarrollo del ser humano,
bajo una interaccion humana pertinente y armonica que
consolide el logro de los derechos humanos con el fin
maximo de mantener la paz entre los habitantes y los
pueblos.

Practica de referencia

6. La preferencialidad. Se refiere al derecho que tienen los
padres de familia a seleccionar el tipo de educacion que
prefieran para sus hijos por estar conforme a sus principios.
Extensivo este derecho de elegibilidad para los propios be-
neficiarios directos de la misma. Bajo esta perspectiva se
deja abierta una brecha de selectividad de diferentes tipos
de educacion en diferentes contextos y tiempos.

7. La adaptabilidad. Hace alusion a la responsabilidad estatal
de adaptar la educacion a la realidad social y cultural de
los sujetos beneficiarios del proceso educativo, visualizando
asi a grupos poblacionales minoritarios que tienen carac-
teristicas sociales y culturales que deben ser respetadas y
fomentadas. La adaptabilidad se asocia a la flexibilidad para
realizar todos los ajustes pertinentes, previos a la ejecucion
y gestion del programa educativo.

Tendencias acerca de la satisfaccion del derecho
a la educacion en el contexto latinoamericano

Cecchini (2015), al realizar un balance sobre la aplicacion
de los instrumentos de proteccion social en América Latina,
plantea que en materia educativa continua la expansion de la
cobertura de Educacion Primaria en los paises mas rezagados,
hasta llegar a la universalidad de matricula y la cuasi univer-
salidad de egreso y una notoria ampliacion del acceso y la
acreditacion en Educacion Media Basica, y en los paises mas
avanzados, media superior y terciaria.

Por otra parte, se han revisado y, en algunos casos, se han
corregido los procesos de descentralizacion y generacion de
cuasi mercados mediante los fondos de solidaridad o cohesion
social y la regulacion para evitar la selectividad y las dindmicas
estratificadoras de esos modelos. En otros casos, la situacion
se ha revertido directamente, con el consiguiente retorno a
modelos mas centralizados o con innovadores componentes
centralizadores.

En contraste con lo aludido, Cecchini manifiesta que la si-
tuacion de Nicaragua, Guatemala, Honduras, Peru, Paraguay, El
Salvador y Bolivia es preocupante respecto a la vulneracion de
derechos en la etapa de la infancia, expresada en la permanen-
cia de los nifios en la Educacién Primaria. La evidencia muestra
que aunque la tasa de permanencia hasta el ultimo afo de la
Ensefianza Primaria esta cerca de la universalizacion, en los
paises citados (incluido Honduras) todavia esta relativamente
lejos de alcanzar ese nivel.

De acuerdo con lo planteado por Gentili (2009), desde la pro-
mulgacion de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(1948), una de las evidencias de la satisfaccion del derecho a la
educacion en Latinoamérica ha sido la progresiva y sostenida ex-
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pansion en todos los paises de la region. El crecimiento de los
sistemas nacionales de educacion fue extraordinario y, aunque aun
persisten mecanismos de negacion de las oportunidades de acceso
y permanencia en las instituciones educativas para los sectores mas
pobres, la universalizacion de la escolaridad ha sido progresiva y
sistematica durante toda la sequnda mitad del siglo XX.

Conforme a lo referido por Gentili, el periodo citado ante-
riormente ha estado marcado por un intenso crecimiento de
los sistemas escolares en su capacidad para atender a aquellos
sectores tradicionalmente excluidos. Pero no puede dejar de
observarse que las diferencias regionales han sido y continuan
siendo muy grandes, lo que explica que las tasas de crecimiento
y el impacto de la expansion de la matricula en los diversos
paises de América Latina y el Caribe no siempre han aumentado
al mismo ritmo ni con la misma intensidad.
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Siguiendo con los planteamientos de Gentili, la evidencia
mas contundente en este aspecto es la medicion del desem-
pefio del derecho a la educacion a partir del incremento en la
esperanza de vida educativa, asociado a una mayor y mejor
distribucion de las oportunidades de progreso dentro del mis-
mo sistema escolar, superando relativamente las barreras que
separan o inhiben el pasaje de los mas pobres a los niveles de
escolarizacion mas elevados, consecuencia de una significativa
expansion de las tasas de escolarizacion en todos los niveles y
la disminucion progresiva de las brechas de desigualdad, par-
ticularmente entre hombre y mujeres, y la expansion de la
obligatoriedad escolar y el reconocimiento juridico de la misma.

Los aspectos anteriormente aludidos constituyen «marchas»
de avances, consideradas favorables en la ruta de satisfaccion
del derecho a la educacion. Sin embargo, el panorama que se
presenta no es tal cual se refleja. Gentili también manifiesta
que diversas tendencias han caracterizado la historia contem-

poranea de la educacion latinoamericana poniendo en evidencia
los serios limites que enfrenta y enfrentard la posibilidad de
consolidar y ampliar las fronteras del derecho a la educacion.

La tendencia mas representativa de las «contramarchas»
anunciadas se concreta en un proceso de escolarizacion mar-
cado por una dindmica de exclusion incluyente, es decir, un
proceso mediante el cual los mecanismos de exclusion educa-
tiva se recrean y asumen nuevas fisonomias, en el marco de
dindmicas de inclusion o insercion institucional, que resultan
insuficientes o, en algunos casos, ineficientes para revertir los
procesos de aislamiento, marginacion y negacion de derechos
involucrados en todo proceso de segregacion social, dentro y
fuera de las instituciones educativas, los cuales se consideran
conducentes a una «universalizacion sin derechos» y a una
«expansion condicionadan.

Otro aspecto relevante respecto a la igualdad es la perspec-
tiva que se asume conforme a las politicas implementadas. En
este sentido, Ronconi (2015) opina que en América Latina se ha
visualizado la igualdad como «no discriminaciony, y la misma
plantea que esta no se conforma con que los «iguales» sean
tratados como «iguales», sino que cuestiona la «razonabilidad»
de la distincion. Asi, esta postura es criticada; la concepcion de
igualdad como no discriminacion evade las diferencias facticas
entre las personas o grupos, que en muchos casos resultan de
vital importancia, en especial cuando se trata de grupos que
han sido histéricamente excluidos del goce de ciertos derechos.
De esta manera, la igualdad es ciega porque no tiene en cuenta
el contexto en el que se desenvuelve la persona y presupone
que todos tenemos las mismas posibilidades.

Preocupaciones, alarmas y lamentos en el contexto universal acerca
de la satisfaccion del derecho a la educacion en Honduras

Honduras tiene un amplio marco institucional y legal para los
derechos humanos, asi como una variedad de actores trabajando
por ellos. No obstante, se observa una brecha entre el reconoci-
miento en las leyes y tratados internacionales y su aplicacion y
cumplimiento. En materia educativa, el ordenamiento juridico
interno no esta plenamente alineado a los tratados internacio-
nales, aunque la Constitucion de la Republica, en su articulo 16,
determina que una vez que los tratados internacionales entran
en vigor pasan a formar parte del derecho interno.

Por otra parte, la Constitucion hondureia presenta un en-
torno juridico favorable para el progreso de los derechos eco-
noémicos, sociales y culturales al reconocer un amplio numero
de los mismos y proveer una via para la incorporacion de otros
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a través de la ratificacion de instrumentos internacionales.
Evidentemente, el aumento de la preocupacion del Estado de
Honduras por los derechos humanos ha sido claro después del
retorno democratico en 1982, pues aunque los instrumentos
referidos a estos fueron adoptados por Naciones Unidas antes de
1980, casi la totalidad de las firmas y ratificaciones hondurefas
tuvieron lugar después de ese afo.

Cabe sefialar que ratificar un convenio internacional o una
garantia constitucional es un paso importante, pero no significa
necesariamente que se vaya a ejecutar. Tal es el caso del Pacto
Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(DESQ), que aunque fue ratificado el 17 de febrero de 1981, y vi-
gente desde el 17 de mayo del mismo afo, el Estado hondurefo
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cumplio con la responsabilidad de entregar su informe inicial
ante el Consejo Econdmico y Social diecisiete afios después,
el 2 de abril de 1998, informe que fue aprobado el 9 de mayo
de 2001. Este informe, aunque fue elaborado conforme las di-
rectrices del Comité de los DESC, incluyd datos que faltan a la
verdad, pues particularmente los contenidos referidos al derecho
a la educacion no han sido incorporados en el ordenamiento
juridico nacional.

El Comité DESC, en referencia a la satisfaccion del derecho a
la educacion, en las observaciones realizadas al informe inicial
DESC, plantea sus preocupaciones, alarmas y lamentos en los
siguientes aspectos:

Insuficiente formacion en materia de derechos humanos,
sobre todo entre los funcionarios del poder judicial y de
otras instancias responsables del Pacto.

Desigualdad de hecho entre los hombres y las mujeres a
pesar de las garantias legislativas.

Gran numero de nifios obligados a trabajar y, en particular,
la grave situacion de los nifios de la calle y la existencia
de maras (pandillas).

Alta tasa de analfabetismo que, seguin ha reconocido la
delegacion del Estado Parte, es del 19,5%.

Pocas posibilidades que tienen los pueblos indigenas de
recibir educacion y tener acceso al sistema judicial en sus
propios idiomas.

Sobre la Convencion sobre los Derechos del Nifno (CDN), el
Estado de Honduras, aunque ha sido impuntual en la entrega
de los informes, estos se han elaborado periédicamente y segun
las observaciones realizadas por la Comision de la CDN. En el
segundo informe periddico manifiesta la complacencia por la
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promulgacion del Codigo de la Nifiez y de la Adolescencia, y la
participacion de las organizaciones no gubernamentales en la
redaccion del mismo. En contraposicion, el Comité plantea varias
preocupaciones respecto a la situacion en Honduras que afectan
a la plena satisfaccion del derecho a la educacion:

Las disparidades socioecondmicas que siguen afectando
a los grupos mds vulnerables, entre ellos la nifiez hondu-
refia.

Las discrepancias existentes entre la legislacion nacional
y las disposiciones de la Convencion.

La explotacion econdmica que sigue siendo uno de los
problemas principales que afectan a la infancia.

Hablando de la situacion especifica en las instituciones
educativas y las condiciones de la poblacion infantil y de los
pueblos étnicos, el Comité CDN plantea sus preocupaciones por
los siguientes aspectos:

Las bajas tasas de matriculacion, las altas tasas de aban-
dono escolar y la falta de atencion a las necesidades
especiales de los nifios que trabajan y de los nifios con
discapacidades.

Las condiciones de vida de los nifios que pertenecen a
grupos indigenas y étnicos.
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Proteccion juridica constitucional
y accionar politico para la
satisfaccion del derecho a la
educacion en Honduras

El derecho a la educacion, como el derecho a la igualdad, tiene un
amplio reconocimiento constitucional. Sin embargo, este acto solo es
un primer paso para hacer efectivo los derechos. En el caso de Honduras,
este postulado no resulta aplicable, ya que queda claro que el mandato
constitucional de igualdad real de oportunidades no esta plenamente
alineado con las dimensiones del derecho a la educacion configuradas
conforme al sistema internacional de derechos humanos.

Honduras tiene constitucionalmente limitado el derecho a la educa-
cion, pues el mismo no es declarado bajo la dimension de universalidad,
explicitandose Unicamente para la poblacion infantil. Igualmente, no
hace referencia alguna a las dimensiones de accesibilidad, integralidad
y adaptabilidad. Las dimensiones que se explicitan abiertamente son la
gratuidad, obligatoriedad y preferencialidad, sabiendo que esta ultima
representa en si misma limites en la gratuidad.

Respecto al accionar politico en materia educativa, Honduras ha
tenido en los Ultimos afios una notable intervencion, con plataformas
menos improvisadas, pero con variados matices que han conllevado a
que en la Educacion Prebasica se cuente con una diversidad de ofertas
que se inclinan hacia la universalizacion de este nivel educativo, pero
en si mismas estas ofertas son incongruentes e inequitativas, lo que
conduce a una superficial ampliacion de cobertura.

Referente a la Educacion Basica, es el nivel educativo que acoge
la prioridad del accionar estatal, pero atn conserva altos indices de
inequidad, que es desfavorable para las mujeres, las zonas rurales y la
poblacion étnica. Por otra parte, persiste la deficiencia en Terminal, la
cual es mas evidente si se hace analisis por ciclos. La Educacion Media,
pese a no ser obligatoria, ha tenido una notable expansion, pero sigue
siendo el nivel educativo mas complejo, tradicionalmente descuidado
y con controvertidas politicas. La baja eficiencia en Terminal parece ser
un problema de dificil solucion.

En sintesis

unque en términos generales las variables

educativas en América Latina durante los ul-

timos tiempos han cambiado favorablemente,

es evidente que aun falta mucho por hacer

para universalizar el derecho a la educacion y
superar las grandes barreras impuestas por la desigualdad
en la prestacion de los servicios educativos.

Particularmente en Honduras, el derecho a la educa-
cion no se concreta plenamente conforme a la platafor-
ma legislativa internacional y nacional. Las actuaciones
de la politica educativa nacional han incidido en logros
favorables, pero no satisfacen plenamente el derecho a la
educacion, por lo cual se requieren intervenciones politicas
y juridicas que determinen una dinamica congruente y
sistematica para superar las limitaciones existentes.
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los derechos humanos son escalofriantes,
sin olvidar todos los procesos migratorios
que se dan en el centroy sur de América,
tanto internos como entre paises.

Como ejemplo, Colombia. Como con-
secuencia de la guerra que sufre desde
hace més de 50 afios entre el ejército,
la guerrilla y los paramilitares, segun el
Consejo Noruego para los refugiados, en
un informe presentado en Ginebra (mayo
de 2016), junto a la Agencia de la Nacio-
nes Unidas para los Refugiados (ACNUR),
indica que 5,7 millones de personas estan
desplazadas, es decir, el 12% de la pobla-
cion ha dejado sus hogares por la vio-
lencia, cifras sélo superadas en el mundo
por Siria como consecuencia del conflicto
armado que vive en los ultimos afos.

Por tanto, habria que hacerse y res-
ponderse demasiadas preguntas para
encontrar una respuesta comprensible
sobre la situacion social que subyace en
estos paises, que condiciona la vida de las
familias y su participacion en las escuelas:

- ¢En qué debe consistir la participa-
cion de las familias para mejorar los
aprendizajes en la escuela?

- ¢Qué beneficios proporciona la
participacion de las familias en la
escuela?

- ¢Qué obstaculos existen para la
participacion real y efectiva?

- ¢Qué podriamos hacer para favo-
recer la participacion?

Cuestiones que dejamos para la re-
flexion por no ser este el espacio ade-
cuado para responder y profundizar en
todas ellas.

Participacion formal y
participacion real

Podemos decir que existen dos con-
cepciones sobre participacion que se han
venido afianzando y que hoy creemos que
se corresponden con lo que serfa la par-
ticipacion formal de la comunidad en la
escuela y la participacion real. La prime-
ra seria aquella participacion organica y
legal que se recoge de manera general en
la normativa reguladora de la educacion
y que en el caso de Latinoamérica tiene
una amplia repercusion, especialmente en
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las constituciones y leyes de las ultimas
décadas.

En las Leyes Generales de Educacidn
se pueden identificar diversos énfasis en
cuanto a la relacion entre educacion y
familia:

1. Importancia de la participacion de
la familia en la educacion de los
hijos en el hogar.

2. Importancia de la participacion
de la familia en asociaciones de
padres.

3. Derecho preferente y obligacion de
la familia respecto de la educacion
de sus hijos e hijas.

4. El Estado como garante del derecho
de la familia a participar en el pro-
ceso educativo de sus hijos e hijas.

5 La familia como fuente de
educacion.

La cantidad de paises ubicados en ca-
da una de estas concepciones se puede
observar en el siguiente cuadro:

- Argentina - Argentina
- Colombia - Colombia

- Meéxico - Costa Rica
- Paraguay - Venezuela

- Bolivia -
- Brasil

- Chile

- Colombia

- Costa Rica
- Cuba

- Ecuador

- El Salvador
- Honduras
- México

- Nicaragua
- Paraguay

- Peru

- Uruguay

Panama

- Guatemala
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Como puede apreciarse de la simple
lectura de estos datos, la participacion for-
mal esta garantizada por el ordenamiento
juridico, pero creemos que no sucede lo
mismo con la participacion real. Sucede
algo parecido entre los derechos que se
garantizan en las constituciones y la si-
tuacion real en la que viven las personas,
es decir, que existe un largo trecho entre
lo regulado y lo que sucede en la practica.
En este caso se explica, en buena medida,
por la situacion social expuesta.

Desde un punto de vista mas practico
de la participacion de las familias en el
contexto Latinoamericano, y a pesar de
las dificultades, coincidimos con Marti-
niello (1999), el cual nos dice que la es-
trategia mas adecuada a adoptar es la
de los «padres como maestros», centrada
en el rol que deben jugar los padres para
apoyar en las tareas y el aprendizaje de la
lectoescritura y los aprendizajes escola-
res, ya que «estas practicas familiares de
refuerzo al aprendizaje en el aula son las
Unicas formas de participacion de padres
cuyo impacto en el rendimiento académi-
co de sus hijos ha sido corroborado sis-
teméatica y ampliamente por numerosas
investigaciones en el drear. Martiniello
continua diciendo que:

Dentro de esta categoria el reto de la
escuela consiste en:

Informar a padres y maestros de
los beneficios de esta modalidad
de participacion (apoyo a tareas y
aprendizaje).

Educar y alfabetizar a la familia,
establecer un puente entre la edu-
cacion de los hijos y el proceso de
alfabetizacion de los padres (Jon-
hson, 1996).

Entrenar a los padres en las prdc-
ticas familiares que favorezcan el
aprendizaje, ensefidndoles cdmo
pueden interactuar con sus hijos
para el aprendizaje de la lectoescri-
tura, y como pueden supervisarlos
y ayudarlos con las tareas.

Entrenar a maestros para:

Trabajar con padres e hijos.

Disefar tareas interactivas que in-
volucren a la familia como recurso
de aprendizaje en el curriculo.

Conocer mds acerca de las cir-
cunstancias familiares y niveles
educativos de las familias.

Eliminar estereotipos negativos de
que padres de bajo nivel socioeco-
némico y educativo que no pue-
den ayudar a sus hijos a aprender.

Todo esto pone de manifiesto la necesi-
dad de una relacion dialogica de compren-
sion e implicacion directa de los padres,
tanto en la toma de decisiones, como en su
participacion en el proceso de ensefianza-
aprendizaje de sus hijos. Especialmente Ila-
mativo y necesario sera superar el prejuicio
de que los padres de bajo nivel educativo
no pueden ayudar a sus hijos. Tal y como
se pone igualmente de manifiesto en una
importante investigacion llevada a cabo en
Europa a traves del Proyecto INCLUD-ED ',
entre cuyas conclusiones se aportan cinco
niveles de participacion de padres: informa-
tiva, consultiva, decisoria, evaluativa y edu-
cativa, y slo a partir de la decisoria, existen
evidencias de mejora en los resultados de los
alumnos. En el mismo trabajo se dice que:

«Al contrario que en las teorias de re-
produccion social, la psicologia de tradicion
sociocultural sostiene que es posible mejorar
los procesos de aprendizaje de los nifios y

nifias, asi como sus capacidades intelectua-
les de orden superior, interviniendo en el
contexto sociocultural del aprendizaje. La
interaccion que se establece entre los ni-
fios y nifas y las personas que les rodean,
incluido profesorado, familia y compafieros
y compaferas, resulta esencial para dicha
transformacion sociocultural. Mas concreta-
mente, la psicologia sociocultural hace hin-
capié en el hecho de que los nifios y nifas
solo alcanzan niveles elevados de desarrollo
cognitivo cuando interaccionan con perso-
nas adultas —no exclusivamente profeso-
rado— y con otros alumnos y alumnas con
niveles de aprendizaje mas elevados».

Por tanto, si tenemos en cuenta estas
aportaciones, podemos considerar que la
participacion de las familias y de otros
miembros de la comunidad resulta im-
prescindible para la mejora de la educacion
en una region en la que, especialmente
en las zonas mas rurales y aisladas, los
recursos y estimulos son aun escasos. Y
es alli donde, precisamente, es mas nece-
sario trabajar por una escuela de calidad
y equidad, para lograr una mayor justicia
social y distributiva, por lo que debemos
procurar tener presente la aportacion de
la investigacion cientifica sobre las actua-
ciones de éxito que estan contrastadas y
dejar de lado aquellas propuestas que no
tienen ningun aval ni han demostrado su
éxito en la practica.

Choque de culturas, minorias
étnicas y otros aspectos de la
vida cotidiana en las escuelas

En América Latina y el Caribe hay entre
33 y 40 millones de indigenas divididos en
unos 400 grupos étnicos, cada uno de los
cuales tiene su idioma, su organizacion so-
cial, su cosmovision, su sistema economico
y modelo de produccion adaptado a su eco-
sistema. Cinco paises agrupan casi el 90% de
la poblacion indigena regional: Pert (27%),
Meéxico (26%), Guatemala (15%), Bolivia
(129%) y Ecuador (8%). La poblacién negra y
mestiza afrolatina y afrocaribefia en la re-
gion alcanza unos 150 millones de personas,
lo que significa alrededor de un 30% de la
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poblacion total de la region. Con relacidn
a su ubicacion geogrdfica, se ubican espe-
cialmente en Brasil (50%), Colombia (20%)
y Venezuela (10%). HOPENHAYN y BELLO (2001).

Esta situacion social es demasiado com-
pleja, con circunstancias y situaciones muy
diferentes seguin cada pais, incluso con leyes
propias ancestrales que siguen vigentes en
muchos casos (conocer como regulan su
vida y como se aplican a situaciones, por
ejemplo, de violacion, levanta ampollas
hasta en las conciencias mas duras). Este
choque de culturas y modos de ver la vida
necesita de politicas publicas que aseguren
conservar la riqueza de las multiples identi-
dades étnicas y culturales de la region, pero
igualmente se precisa avanzar en una revi-
sion de las politicas de ayuda y financiacion
de una educacion que dé respuesta a las
necesidades de nuestros dias.

Asi pues, y a pesar de los esfuerzos rea-
lizados por algunos gobiernos y organismos
internacionales, la situacion en la que se en-
cuentra esta poblacion en América Latina y
el Caribe es realmente preocupante. No s6lo
por lo que significa para el desarrollo de la
region, sino y, sobre todo, por la violacion
sistemadtica que se hace de los derechos
fundamentales de las personas. Asi lo co-
rroboran autores cuando dicen que:

En América Latina y el Caribe la discri-
minacion y el racismo son parte constitu-
tiva de los problemas de la region, lo que
ha traido secuelas de pobreza, exclusion y

desigualdad a la vida de millones de per-
sonas, principalmente entre los indigenas y
los afrodescendientes. BELLO y RANGEL (2002).

Esta discriminacion nace con cada per-
sona. Aunque las constituciones democra-
ticas digan que todos nacemos iguales no
deja de ser un eufemismo. En realidad, des-
de ese momento estamos encaminados a
disfrutar o a sufrir la vida que nos tocd. Sélo
unos pocos encontraran las circunstancias y
tendran la voluntad de cambiar ese destino.

Es casi una burla para una poblacion
decir que todos los ciudadanos son igua-
les ante la ley, si no lo son ante la vida.
Anatole France decia en el siglo XIX que
estaba «prohibido a ricos y pobres dormir
bajo los puentes»; desde luego, la prohi-
bicion sélo cobijaba a los pobres porque
los ricos no tenian necesidad de llegar a
esa situacion extrema. Si no hay igualdad
la ley se convierte en una burla. La igual-
dad ante la vida es algo que es necesario
conquistar; es una tarea y una busqueda
que no se puede resolver por un decreto.
La democracia no se decreta, se logra. Si
un pueblo no la conquista por su propia
lucha y por su propia actividad, no le va a
llegar desde arriba. No hay reformas agra-
rias que no provengan de una busqueda
de los campesinos, de una organizacion
campesina, de una lucha campesina. La
apertura democrdtica es la busqueda de
una democracia que no sea una burla
para la poblacidn. Para ello se necesita
una actividad a la que podemos llamar

[ n consecuencia, en la actualidad todo hace indicar que la participacion en

I

las instituciones educativas en América Latina, en Europa o en cualquier

otro lugar, es un imperativo del modelo de sociedad en el que vivimos vy,

= por ello, estamos abocados a la creacion de comunidades de aprendizaje
integradas por la escuela, la familia y los agentes sociales de cada contexto,

para con ello garantizar aquel elemental, pero no siempre bien entendido princi-
pio, en el que insiste el verdadero aprendizaje: lo que aprendamos en la escuela
debe servirnos para la vida y lo que aprendamos en la vida debe servirnos para la
escuela. Ha dejado de tener sentido, especialmente en la ensefianza obligatoria, un
aprendizaje escolar sin sentido para la vida, que no aporte soluciones a nuestras
necesidades para desarrollar nuestro proyecto vital y, por tanto, ayudarnos a mejo-
rar nuestra vida individual y colectiva para encontrar sentido a nuestra existencia.
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participacion. Se habla mucho de la nece-
sidad de ofrecer mds educacion a través,
por ejemplo, de implementar programas
de educacion a distancia; pero no se tra-
ta solamente de eso. Hay que impulsar la
lucha por la reconquista de algo que se
perdid hace mucho tiempo, probablemente
desde la Edad Media: el pueblo dejo de
crear cultura. Nosotros ya no tenemos un
folclor como lo hubo en la Edad Mvedia.
ZULUETA (2002).

El Proyecto INCLUD-ED es una de las
investigaciones cientificas de mayor
magnitud que se han realizado sobre la
educacion en Europa. Su objetivo ha sido
identificar las estrategias educativas que
contribuyen a superar las desigualdades
y promueven la cohesion social.
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Teniendo en cuenta los medios de comunicacion y
la creciente literatura académica sobre el asunto,
la violencia en las escuelas se perfila como un
tema que galvaniza la atencion. Cada vez mas
se refleja la idea de que las escuelas se estan
convirtiendo en los territorios propicios y propicia-

torios para la agresion y para una serie de graves

conflictos. Continuamente surgen noticias en dife-
rentes partes del mundo en torno a homicidios y
al uso de armas en las escuelas, intensificando la
percepcion de que estas ya no son un territorio
protegido y respetado.
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ientras que en el pasado la

violencia se caracterizaba

por el uso del castigo cor-

poral y una rigida discipli-
na, en la actualidad se diversifica y toma
contornos particulares.

En general, las acciones y las tensio-
nes agresivas se clasifican en tres tipos
de violencia:

Microviolencia. Constituida por
aquellos actos que no contradicen ni
la ley ni ningun tipo de reglamento
establecido, sino aquellas reglas co-
munes de convivencia (Roche, 2002).

Violencia simbdlica. Concepto
instituido por el socidlogo francés
Pierre Bourdieu (1930-2002) en la
década de los 70. Es una forma de
dominacion que se basa en meca-
nismos simbolicos de poder que
estructuran las sociedades y hacen
que las victimas no necesariamente
se perciban como receptoras. Ejem-
plos: el racismo y la homofobia.

Violencia severa. Hace referencia
a aquellos actos que pueden ser
calificados como delitos o faltas o
estan presentes en el Cédigo Penal:
lesiones, amenazas, robos, hurtos,
trafico de drogas, etc. (Chesnais,
1981).
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La se y su
segun el Esto
no significa una
Por el contrario, revela la del
tema, su en la y
lo que es en un

El andlisis anterior nos permite com-
prender los diferentes fendmenos de vio-
lencia escolar, mas diversificada mediante
el tratamiento de la violencia como cier-
tas acciones provenientes de la ausencia
de diglogo (intimidacion, insultos, delitos
contra objetos y propiedades...) y prac-
ticadas de un modo amplio, motivo por
el cual Bourdieu (2001) le llama «poder
oculto» o «violencia simbolicar. Sin em-
bargo, como cualquier clasificacion, estas
distinciones no tienen valor educativo. En
las interacciones sociales pueden aparecer
entremezcladas, dependiendo del contex-
to. Algo definido como perteneciente a
una categoria determinada puede ser
interpretado como parte de otra.

La violencia se entrelaza y cambia su
significado segun el proceso social. Esto
no significa una imprecision conceptual.
Por el contrario, revela la complejidad del
tema, su incidencia en la vida cotidiana y
lo dificil que es enmarcarla en un contex-

to. Un ejemplo claro es el racismo y la ho-
mofobia, que no necesariamente pueden
llegar a ser percibidos por las victimas, y
la violencia que, a menudo, viene de la
mano de determinadas expresiones. Asi,
los actos incivicos son el reflejo de la vio-
lencia simbdlica e institucional.

Aunque en Brasil el racismo se consi-
dera un crimen y, por tanto, se encuentra
penado por la ley, su entorno no es facil.
Los apodos, ciertas referencias peyorati-
vas, es decir, los motes practicados, ya sea
por los jovenes, ya sea por los profesores,
no se pueden justificar como algo ritual
ya que son realizaciones que ilustran la
plasticidad del concepto de violencia,
cuando el objeto de la misma lo considere
0 no como violencia (Abramovay, 2005).

En la practica, la institucion educativa
ha funcionado como un centro de repro-
duccion de las desigualdades, lo que con-
tradice la expectativa de que opera con
el fin de ser mas democratica e inclusiva.

Devine (1996) propone una lectura
de la violencia en las escuelas como un
hecho social que trata de comprenderse
por si mismo. Este autor considera como
se han aportado remedios inadecuados
para determinadas explicaciones causales
(la pobreza y los factores economicos, por
ejemplo), modelos del lenguaje (disconti-
nuidad entre la cultura escolar y la cultura
de cada casa), interpretaciones psicoso-
ciales (el abuso sexual y la alienacion del
estudiante) y las normas de control es-
tructural (el gobierno federal y los gobier-
nos estatales y locales). Los defensores de
esta linea postulada por Devine sostienen
que estas formas de entender el feno-
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meno son necesarias, pero no suficientes
para explicar los escenarios de violencia
que estan acaeciendo en las escuelas.
Por ello, no es suficiente con centrarse
en una causa, una racionalidad que legi-
time la cuestion en lugar de apegarse a
los acontecimientos y procesos concretos
que producen esa violencia.

La
COMOo un de
las

Otra cuestion significativa que cae
dentro del concepto de la violencia en
las escuelas es el de la intimidacion. La
mayoria de las instituciones educativas
(Ministerio de Educacion, departamentos
universitarios y escuelas), programas de
television, politicos y educadores han pro-
movido seminarios, discusiones y debates

ha
de

lo que la

de que opera con el

e

sobre este asunto. Sin embargo, mediante
la vinculacion de todos los tipos de vio-
lencia (racismo, sexismo, homofobia...) se
ha conseguido que se dejen de discutir las
caracteristicas y significados de cada uno
en particular.

En los ultimos afios en varios paises,
entre ellos Brasil, el término acoso se ha
utilizado para referirse a todos los actos
y a cualquier caso de violencia que se da
en las escuelas. En muchos lugares de
Brasil se han desarrollado leyes contra
la intimidacion que fueron ampliamente
aprobadas, asi como, recientemente, le-
gislacion nacional al respecto.

Considerando a veces que los concep-
tos no son neutrales, en lugar de colaborar
para comprender un fenomeno se puede
contribuir en su materializacion. Se argu-
menta que el término bullying es restricti-
Vo, ya que la reduccion de la violencia que
se da en las escuelas se circunscribe a los
actos que se producen entre igualesy a
aquellos relacionados con las caracteristi-
cas personales de los estudiantes.

El término «intimidacion» fue acufiado
por el investigador noruego Dan Olweus
con el propdsito de satisfacer las acciones
agresivas perpetradas recurrentemente
entre iguales causando sufrimiento, ais-
lamiento y dolor. Para Olweus (1999), un
estudiante es victima de la intimidacion
cuando se expone, de manera repetitiva
y a largo plazo, a acciones negativas por
parte de uno o mas colegas. El término
se refiere a aquellas situaciones, entre
las que se incluyen nifios, adolescentes
y jovenes, que llevan a una persona o a
un grupo a emplear repetidos actos de
violencia simbolica, psicologica y/o fisica
contra un tercero para aislarlo, humillar-
lo y/o menospreciarlo. A pesar de ocurrir
entre pares, la victima se supone que se
sitla en una posicion mas baja, en una
relacion asimétrica de poder, en la que no
tiene medios para defenderse. Al mismo
tiempo, el atacante no tiene en cuenta a
la victima como sujeto.
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El acoso comprende la acepcion de
oponerse a dos 0 mas personas conjun-
tamente, el silenciamiento de diversas es-
tructuras de la sociedad que, en general,
resultan violentas.

Todos los conflictos en las escuelas no
pueden ser explicados mediante la intimi-
dacion. Asi, las contradicciones de género,
la homofobia, el racismo, la violencia ins-
titucional, entre otros, tienen otra géne-
sis y posterior desarrollo. Por ejemplo, los
insultos repetitivos contra un estudiante
negro se ajustarian a la discriminacion
racial, que no es solo una practica indivi-
dual entre los actores del sistema escolar,
puesto que es una cuestion mucho mas
amplia que también incorpora acciones
y omisiones de la moral de la sociedad.
De una forma mas especifica, el sistema
escolar que puede contribuir a paliar de-
ficiencias en el aprendizaje del estudian-
te negro, lo que acaba es socavando el
proceso individual de identidad y puede
llegar a causar dolor y sufrimiento.

En diversas encuestas realizadas (Abra-
movay et al, 2011, 2009, 2006, 2005, 2002)
se presentan una serie de condiciones y
condicionantes para la violencia que el fe-
nomeno de acoso no cubre, por ejemplo la
posesion de armas, las agresiones fisicas y
amenazas, no solo entre los alumnos, sino
también entre los escolares y adultos.

Para sefalar que la violencia en las
escuelas es un fenomeno mas complejo,
mas alla de la violencia fisica y verbal en-
tre iguales, se procedio a detectar el abuso
verbal entre estudiantes, las amenazas,
ataques fisicos, la discriminacion racis-
ta y sexista, el robo, la violencia sexual,
la presencia de pandillas y el trafico de
drogas. La relacion entre los estudiantes
y profesores pasa muchas veces por la
violencia, al igual que las amenazas y la
discriminacion entre ambas partes.

Otro fendmeno que no abarcada la
intimidacion es la violencia institucional,
la violencia en la escuela que se desarrolla
a partir de una cepa en la que todos los
actores tienen un papel importante. La
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violencia es, bajo esta consideracion, el
resultado de una construccion situacio-
nal, que tiene sentido en determinadas
circunstancias, a través de una red de
significados, gestos y palabras. Y el pen-
sar que la violencia surge por casualidad
en una institucion es un error, ya que el
fendmeno no es ciclico, sino determinado
por la estructura de las instituciones, su
organizacion social y su responsabilidad
colectiva (Casanova y Pesce, 2015).

En la investigacion se optd por no uti-
lizar el término bullying, como insistimos,
ya que dirige la atencion a un tipo de
relacion restringida a personas adultas
y que en el caso de los estudiantes no
tiene en cuenta el contexto en el que se
encuentra la escuela, el espacio social y
territorial en el que se sitla y su inte-
raccion con la comunidad; factores que,
innegablemente, interfieren en la escuela
todos los dias.

Las escuelas no cuelgan en un vacio
social. Por el contrario, influencian y son
influenciadas por el medio ambiente y por
la comunidad a la que pertenecen. Asi, se
puede clasificar la intimidacion como una
violencia que afecta al entorno escolar,
pero no como la principal ni la tnica.

Los estudios empiricos revelan que
la violencia proveniente del exterior de
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la escuela, la que parece mas obvia, es
aquella referida a la presencia de armas,
pandillas, trafico de drogas, etc., siendo
un territorio disputado por bandas y trafi-
cantes (Moignard, 2008), que ejemplifican
la violencia inicialmente extracurricular y
que influyen en el clima escolar y en la
vida cotidiana entre los distintos actores
de la escuela, y que no se encuentran
incorporados dentro del concepto de
intimidacion.

También hay que tener en cuenta
la violencia que esta estrechamente
articulada dentro de un cierto orden
escolar, como son las cuestiones y los
problemas que se entretejen en ese
ambiente. Las relaciones sociales entre
los diferentes actores presentes en el
entorno escolar son productoras de di-
versos tipos de violencia, como el abuso
fisico, el abuso verbal, las amenazas, los
robos, la discriminacion racista, sexista
y la violencia clasista y sexual. En otras
palabras, la escuela es una zona de pro-
duccién de violencia de diferentes orde-
nes, tipos y escalas. La intimidacion no
tiene en cuenta, por ejemplo, la relacion
entre los estudiantes y los profesores,
que es a menudo tensa, a través de la
violencia verbal por parte de ambas
partes, como son los malentendidos,
los insultos, las amenazas e incluso las
agresiones fisicas.
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CONCLUSIONES

a conclusion que podemos aportar es que algunos fendmenos son parte de una amplia gama de analisis que se pueden
complementar o ser ignorados uno frente al otro. En la violencia en las escuelas se pueden ver las multiples dimen-
siones de la educacion; estas proporcionan el campo de pruebas de posteriores situaciones de marginacion en ciertas
dimensiones subjetivas de la experiencia de los maestros, nifios, adolescentes y jovenes. La intimidacion es, por tanto,
uno de los rostros de la violencia que deben ser trabajados todos los dias sin que, sin embargo, nieguen o lleguen a
ocultar otros tipos diferentes de violencia que se producen, teniendo en cuenta a todos los actores que participan en ella.

Sin duda, hoy en dia la violencia es una de las razones que mas influye en la baja calidad de la ensefianza. Eso es valido no
solo para América Latina, sino igualmente para varios paises de otras regiones del mundo. A partir de ese punto de vista, todos
somos victimas. De una u otra forma, nuestras vidas cotidianas estan siendo afectadas por escuelas que las circunstancias han
transformado, en casos extremos, en verdaderos campos de batalla.

De cualquier manera, lo mas importante es que existe una relacion directa entre la violencia y el bajo rendimiento escolar. La
1 literatura especializada (Scheerens y Bosker, 1997) confirma ampliamente el hecho de que las escuelas producen resultados
Gk menos satisfactorios cuando los profesores y otros miembros del equipo técnico hacen uso de la violencia simbolica y de la
R violencia fisica contra alumnos y colegas, generando asi un circulo vicioso y una cultura de fracaso y de abandono. Las diversas
«wiolenciasy, al tiempo que afectan el orden, la motivacion, la satisfaccion y las expectativas de las personas en sus relaciones
mutuas, tienen efectos muy plausibles sobre las escuelas, que estan relacionados con el fracaso de sus propdsitos y de sus
objetivos mas amplios de educacion, de ensefianza y de aprendizaje.

Afortunadamente, se llevan a cabo experiencias que estimulan la promocion de nuevas formas de cambio y de transforma-
cion global. Dichas experiencias demuestran nuevos conocimientos, nuevas trayectorias y nuevas practicas innovadoras, que
generan un conjunto de instrumentos mas eficientes para la lucha contra la violencia, y que van dirigidas hacia el logro de
una educacion de calidad para todos.
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ste trabajo examina aspectos

de la legislacion educativa

brasilefia, en particular las

ordenes y decretos que se
desprenden de la Ley de Directrices
y Bases de la Educacion Nacional'
(LDB 9394/1996) y el Plan Nacional
de Educacion? (PNE 2014-2024), que
se encuentra dentro del campo de
la gestion de las instituciones de
Educacion Basica.

Inicialmente, hay que sefalar que
en las ultimas décadas Brasil estd lle-
vando a cabo grandes avances en el
ambito de la Educacion Bésica y Su-
perior, teniendo como referencia en el
horizonte la Constitucion de 19883,
que establece las normas basicas de
la Republica Federativa de Brasil.

Titulo I - De los principios fun-
damentales

Capitulo | - De los derechos y de-
beres individuales y colectivos

- Art. 1. La Republica Federal de
Brasil, formada por la union in-
disoluble de los Estados y Mu-
nicipios y del Distrito Federal,
se constituye en Estado Demo-
cratico de Derecho y tiene como
fundamentos:
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- 1. La soberania.
- 2. La ciudadania.

- 3. La dignidad de la persona
humana.

- 4. Los valores sociales del tra-
bajo y la libre iniciativa.

- 5. El pluralismo politico.

- Art. 3. Constituyen objetivos
fundamentales de la Republica
Federal de Brasil:

- 1. Construir una sociedad libre,
justa y solidaria.

- 2. Garantizar el desarrollo nacional.

- 3. Erradicar la pobreza y la mar-
ginacion y reducir las desigual-
dades sociales y regionales.

- 4. Promover el bien de todos,
sin prejuicios de origen, raza,
sexo, color, edad o cualesquiera
otras formas de discriminacion.

Considerada como la «Constitucion
Ciudadanan, dado el alcance de los de-
rechos sociales que incorpord, la Cons-
titucion de 1988 hace referencia a nu-

merosas disposiciones y normas legales
que garantizan los derechos sociales para
todos, incluido el derecho a la educacion.

Titulo Il - De los derechos y ga-
rantias fundamentales
Capitulo Il - De los derechos sociales

- Art. 6. Son derechos sociales la
educacion, la salud, la alimen-
tacion, el trabajo, la vivienda, el
ocio, la sequridad, la sequridad
social, la proteccion de la ma-
ternidad y la infancia, segun lo
establecido en esta Constitucion.
(redaccion dada por la enmienda
constitucional n° 64, 2010).

Para alcanzar estos objetivos la
educacion tendra que alinearse junto a
otras dreas consideradas estratégicas:

«La educacion se combina con otras
areas estratégicas en la extension de los
derechos sociales y en una perspectiva
ciudadana, lo que situa el conocimiento
basico del federalismo sefalado por la
Constitucion federal. Esto tiene impli-
caciones para la relacion entre las en-
tidades federales, especialmente en lo
referido a la relacion entre autonomia,
derechos y responsabilidades, asi como a
los condicionantes para el ejercicio efec-
tivo de la autonomia» (Dourado, 2016).
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Para avanzar en la materializacion de
estos derechos la sociedad civil —especial-
mente los movimientos y organizaciones
que se encuentran en el campo de la edu-
cacion— ha tratado de influir en la Agenda
del Gobierno, organizando desde la década
de 1980 grandes conferencias de dmbito
nacional. Claro ejemplo son las seis edi-
ciones de la Conferencia de Educacion de
Brasil (CBE), que trataban pautas y direc-
trices relativas a las politicas educativas.

Mas recientemente, en el periodo de
Gobierno del presidente Luiz Indcio Lula
da Silva (presidencia: 2003-2011), se llevo
a cabo la Conferencia Nacional de la Edu-
cacion Basica (CONEB)4, y comenzd un
nuevo ciclo de conferencias que retinen
a representantes de la sociedad politica'y
civil. Con esa configuracion se llevaron a
cabo en Brasilia dos grandes conferencias
nacionales, precedidas por las conferen-
cias estatales y locales y otras libres, que
reunieron a miles de participantes (profe-
sores, investigadores, estudiantes...):

- | Conferencia Nacional de Educacion
- CONAE 2010° (28-01/04/2010).

- |l Conferencia Nacional de Edu-
cacion - CONAE 20146 (19-
23/11/2014).

CONAE 2010 y la gestion de
las instituciones educativas

La edicion nacional de la CONAE 2010,
celebrada del 28 de marzo al 1 de abril de
2010, fue un punto de inflexion en el pro-
ceso de participacion de la sociedad civil
al discutir temas y desarrollar propuestas
dirigidas al Plan Nacional de Educacion en
virtud de lo previsto en la legislacion na-
cional. El documento de referencia —cons-
truyendo el Sistema Nacional Articulado
de Educacion: Plan Nacional de Educacion
y las directrices y estrategias de accion—,
elaborado por la Comisiéon Nacional Orga-
nizadora de la Conferencia y coordinado
por el MEC, consolido las contribuciones
de varias instancias —Secretarias Genera-
les del Ministerio de Educacion, Comisiones
de Educacion y Cultura de la Cdmara Baja

y del Senado Federal, Consejo Nacional de
Educacion, entidades de los lideres estatales
y locales de educacion, Estado y Consejos
Locales de Educacion, diferentes juntas de
educacion, instituciones de Educacion Su-
periory estudiantesy sindicatos del area de
educacion— en base a cinco ejes tematicos:

1. Funcion del Estado de garantizar el
derecho a una educacion de cali-
dad: organizacion y regulacion de
la educacion nacional.

2. Democratizacion del acceso, perma-
nencia y rendimiento académico.

3. Formacion y desarrollo de los pro-
fesionales de la educacion.

4. Financiacion de la educacion y
control social.

5. Justicia social, educacion y trabajo:
inclusion, diversidad e igualdad.

La CONAE 2010 tenia el objetivo de
ser un espacio democratico unificador
de propuestas para la construccion
del Sistema Nacional de Educacién y
el Plan Nacional de Educacion 2011-
2020. El documento final, basado en
posiciones tedricas, incluye las poli-
ticas, objetivos y estrategias para la
educacion nacional. Como veremos a
continuacion, varias de las propuestas
resultantes de esta conferencia se re-
ferian a la gestion de las instituciones
educativas de Educacidn Bdsica.

En la Conferencia, varios temas tratados
estaban relacionados con la gestion de la
educacion y las instituciones educativas,

con un especial énfasis en la democrati-
zacion de la gestion, que fue considerada
desde dos amplias perspectivas:

1. Como factor de mejora de la cali-
dad de la educacion.

2. Como factor de mejora y continui-
dad de las politicas educativas.

En este sentido, la CONAE 2010 reco-
nocia el espacio de autonomia institu-
cional y la participacion de profesionales,
estudiantes y familias en forma de estruc-
turas colegiadas.

En su Eje I, el documento aborda los
temas relacionados con la calidad social,
la gestion democratica y la evaluacion, te-
niendo en cuenta la garantia del derecho
a la educacion para todos, el cual se debe
llevar a cabo por medio de politicas publi-
cas. En esa perspectiva, se propone que los
programas, proyectos y acciones deben
ser objeto de un sequimiento y una eva-
luacion por la sociedad, con el propdsito
de mejorar los procesos de organizacion
y gestion de los sistemas e instituciones
educativas. Plantea un concepto de eva-
luacion para garantizar la construccion
de la calidad social de la educacion que
fomente el desarrollo y la adquisicion
de saberes diversos, «comprendiendo las
necesidades del mundo del trabajo, los
elementos materiales y la subjetividad
humana». Asimismo, también entiende
que la realizacion efectiva de la gestion
democrdtica por parte del Gobierno, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 206
de la Constitucion Federal de 1988 y la
Ley de Directrices y Bases de la Educacion
Nacional de 1996, debe promover con-
diciones de igualdad y garantia de una
cierta estructura material para la oferta
de una educacion de calidad.

Para la CONAE 2010 la gestion demo-
cratica constituye un principio que debe
guiar la Educacion Superior, ya sea en el
ambito publico o privado, en el sentido de
la autogestion de las instituciones educa-
tivas, especialmente las universidades. Esta
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posicion implica la democratizacion de la
toma de decisiones en varias dimensiones:

- Eneluso de los recursos.

- En el desarrollo de actividades de
ensefanza, investigacion y exten-
sion, con total libertad de pensa-
miento, expresion libre de ideas y
con la participacion de los 6rganos
colegiados, la comunidad académi-
cay la sociedad.

Esta perspectiva implica la participacion
de estudiantes, profesionales de la educa-
cion, padres o tutores y la comunidad local
en la definicion de las politicas educativas,
para «establecer el pleno funcionamiento
de los consejos y 6rganos colegiados de
deliberacion colectiva en el sector de la
educacion, a traves de la extension de la
participacion de la sociedad civil».

En la Conferencia también se deliberd
sobre la necesidad de establecer mecanis-
mos que permitieran una gestion demo-
cratica en los sistemas de ensefianza y en
las unidades educativas de la Educacion
Basica, confirmando como mecanismos
democraticos la eleccion directa de los
directores de las escuelas de Primaria y
Secundaria y de los rectores de las ins-
tituciones de Educacion Superior, tan-
to publicas como privadas, asi como la
implementacion de formas de gestion
colegiadas. Esa propuesta que integra
el documento final fue impulsada por
varias experiencias exitosas de seleccion
de rectores y directores de escuela, unos
procesos que tuvieron lugar en el pais en
las ultimas dos décadas.

El documento final de la CONAE 2010,
incluyendo las propuestas para el Plan
Nacional de Educacion, fue presentado al
ministro de Educacion una vez concluida,
dado que es competencia ministerial el
envio de la propuesta al Congreso.

Sin embargo, las indicaciones y las
propuestas de la CONAE 2010 se incor-
poraron parcialmente en el Plan Nacional
de Educacion enviado por el Ejecutivo Fe-
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deral al Congreso Nacional. En el ambito
del Congreso Nacional, la diferencia de
opinion y de intereses de los distintos
partidos politicos y los diferentes gru-
pos, en particular en lo relacionado con
la financiacion de la educacion, retraso la
aprobacion del PNE.

Hay que tener en cuenta que durante
el transcurso del proyecto en la Cama-
ra de Representantes hubo una intensa
actividad social de los investigadores y
de las organizaciones civiles (Asociacion
Nacional de Posgrado e Investigacion en
Educacion (ANPED), Asociacion Nacional
de Politica y Administracion de la Edu-
cacion (ANPAE), Confederacion Nacional
de Trabajadores de la Educacion (CNTE),
Campafa Nacional por el derecho a la
Educacion, Union Nacional de Estudiantes
(UNE)...), que presentaron modificaciones
y alegaciones al texto enviado por el Eje-
cutivo Federal.

El proyecto de ley n° 8035/2010 reci-
bio cerca de 3.000 enmiendas, que fue-
ron consideradas por un comité especial.
Finalmente, después de casi cuatro afios
de debate, el proyecto fue aprobado en
el Congreso Nacional y sancionado como
ley sin vetos, por parte de la presidenta
Dilma Rousseff, el 25 de junio de 2015.

CONAE 2014 y la gestion
democratica

La edicion nacional de la CONAE 2014,
celebrada del 19 al 23 de noviembre de
2014, fue llevada a cabo por el Foro Na-
cional de Educacion (FNE) y tuvo como
tema central «El PNE en la articulacion del
Sistema Nacional de Educacion: la partici-
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pacion popular, la cooperacion federativa
y el régimen de colaboracion.

La movilizacion para la CONAE 2014,
con la realizacion de otras previas y gra-
tuitas de caracter municipal, intermuni-
cipal, estatal y de distrito, garantizo la
participacion de alrededor de 3,6 millo-
nes de personas en discusiones sobre la
educacion nacional.

La CONAE 2014 propuso dos objetivos:

1. Monitorizar y evaluar las decisiones
de la conferencia anterior (CONAE
2010), verificando su impacto y
procediendo a hacer las actuali-
zaciones necesarias para la elabo-
racion de una politica nacional de
educacion.

2. Evaluar el funcionamiento y la
implementacion del PAN en la ar-
ticulacion del Sistema Nacional de
Educacion (SNE) y el desarrollo de
politicas educativas.

El documento de referencia de la se-
gunda CONAE 2014 fue organizado en
torno a los siguientes temas:

1. Eje I. Plan Nacional para la Educa-
cion y el Sistema Nacional de Edu-
cacion: organizacion y regulacion.

2. Eje ll. Educacion y diversidad: jus-
ticia social, inclusion y derechos
humanos.

3. Eje lll. Educacion, trabajo y desarro-
|lo sostenible: cultura, ciencia, tec-
nologia, salud y medio ambiente.

4. Eje IV. La calidad de la educacion:
democratizacion de las condiciones
de acceso, permanencia, evalua-
cion, participacion y aprendizaje.

5. Eje V. Gestion democratica, parti-
cipacion popular y control social.

6. Eje V. La valoracion de los profe-
sionales de la educacion: forma-
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cion, compensacion economica,
carrera profesional y condiciones
de trabajo.

7. Eje VII. La financiacion de la edu-
cacion: gestion, transparencia y
control social de los recursos.

La CONAE 2014 elabord un documento
de referencia, después de atender todas
las consideraciones de cada area tematica,
presentando un elenco de proposicionesy
estrategias, indicando las funcionesy res-
ponsabilidades de las diferentes agencias
(Federal, Estatal, Distrito Federal y Mu-
nicipios), disponiendo la participacion
publica, la cooperacion a nivel federal y
el régimen de colaboracion.

«En un pais federal como Brasil, la
realizacion de esos principios constitu-
cionales requiere el establecimiento de
relaciones complejas de coordinacion y
autonomia entre las entidades federales,
procurando garantizar para todos los de-
rechos sociales» (Golden, 2016).

La CONAE 2014 reconocid la necesi-
dad de superar las practicas autoritarias y
centralizadoras que prevalecian en la cul-
tura politica de la sociedad brasilefa me-
diante la incorporacion, en el campo de
la educacion, del principio de la gestion
democratica de los sistemas educativos.
Por tanto, para garantizar la autonomia
de los centros educativos, se propuso el
desarrollo del papel de los directivos y de
los diversos segmentos de la comunidad
escolar, asi como la gestion compartida
y participativa promoviendo la democra-
tizacion de las decisiones.

Desde esta perspectiva, se apuntaba por
la construccion y mejora de los espacios
democraticos de control social y de toma
de decisiones que garantizasen nuevos
mecanismos de organizacion y gestion
capaces de facilitar el didlogo entre los
sectores de la sociedad, procurando la
creacion de un consenso entre los diversos
intereses y puntos de vista y favoreciendo
las decisiones colectivas. Por tanto, la parti-
cipacion es vista como una de las banderas

principales a ser defendidas por la sociedad
brasilefia y una condicion necesaria para
la implementacion de una politica nacio-
nal de educacion que contenga objetivos
formativos, liberadores y emancipadores
(Brasil, CONAE 2014: 81).

Esta propuesta requiere cambios pro-
fundos en la estructura organizativa actual
de los espacios y de las instituciones edu-
cativas, que pasarian de considerar la ho-
rizontalidad en las relaciones de poder, la
alternancia en los puestos directivos, unas
nuevas actitudes solidarias guiadas por ob-
jetivos definidos colectivamente teniendo
el elemento social como referente, al igual
que los principios de la educacion popular.

Un aspecto destacado del ambito de
aplicacion de estas propuestas se refiere
a la seleccion de los gestores publicos,
dado que la CONAE 2014 propone su-
perar la primacia del ejecutivo en favor
de la opcion de una eleccion realizada
Unicamente y exclusivamente por la co-
munidad escolar, quien también tendra
que participar activamente en la planifi-
cacion, propuesta, ejecucion y evaluacion
de los distintos proyectos educativos. Por
tanto, presupone la superacion de la vi-
sion predominantemente técnica de la
gestion y organizacion de los espacios
educativos, entendiendo que la relacion
entre la calidad y la participacion conlleva
desde cuestiones politicas intrinsecas a
los sistemas educativos a problemas mas
amplios, entre otros los relacionados con
las politicas de inclusion social. Con esa
perspectiva es posible la aparicion de nue-
vos modelos de organizacidn y gestion
que superen el reduccionismo de la ges-
tion burocratica y centralizada, aportando
una garantia de participacion populary
de control social basado en el concepto
de gestion democratica.

Teniendo en cuenta ese horizonte,
asi como considerando la construccion
del Plan Nacional de Educacion (PNE) y
del Sistema Nacional de Educacion (SNE)
como politica de Estado, la CONAE 2014
registrd en su documento final varias
propuestas y estrategias con indicaciones
sobre las responsabilidades y las compe-
tencias correspondientes, complemen-
tarias y colaborativas entre las distintas
entidades constitutivas (Federal, Estatal,
Distrito Federal y Municipios), guiadas
estas propuestas por principios relativos
a la participacion popular, la cooperacion
federativa y el sistema de colaboracion,
entre las cuales destacan:

- Asegurar los mecanismos y los
instrumentos que garantizan la
transparencia y el control social
en el uso de los recursos publicos
invertidos en educacion.

- Universalizar y garantizar el apoyo
técnico y financiero a la gestion es-
colar mediante el fortalecimiento
del consejo escolar y la transferen-
cia directa de recursos educativos
y financieros a la escuela publica.

- Asegurar las politicas de acceso y
permanencia de tal modo que ni-
fios, adolescentes, jovenes, adultos
y ancianos puedan acceder a las
instituciones educativas en dife-
rentes niveles, tipos y etapas, y lo-
grar el éxito académico, junto con
la superacion de las desigualdades
étnico-raciales y de género y am-
pliando los indices de permanencia
junto con los de calidad social y de
terminacion de estudios por parte
de los estudiantes del campo, los
negros, los indigenas, los pueblos
de los bosques, la gente del mar,
los mestizos, las comunidades tra-
dicionales, las personas con disca-
pacidades, con trastornos globales
y funcionales, con altas capacida-
des intelectuales y superdotacion.

- Crear, garantizar y fortalecer los
mecanismos de participacion para
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promover la democratizacion de la
gestion de los sistemas educativos
y de las instituciones educativas,
garantizando la eleccion de direc-
tores de las redes publicas esco-
lares de Educacion Basica, con la
participacion de los profesores, del
personal técnico administrativo, de
los estudiantes, de los padres y/o
tutores y de la comunidad local.

- Promover la gestion democratica en
el sistema de educacion a través de
mecanismos que aseguren la partici-
pacion de los profesionales de la edu-
cacion, las familias, los estudiantes,
la comunidad local y el movimiento
social de la siguiente manera:

En el desarrollo o en la adap-
tacion e implementacion de
planes de educacion.

En el apoyo e incentivacion a las
instituciones educativas para el
fomento de proyectos politico-
pedagogicos o planes de desarro-
llo institucional en sintonia con la
realidad y las necesidades locales.

En la promocion e implemen-
tacion de la autonomia (peda-
gogica, administrativa y finan-
ciera) de las instituciones de
ensefianza basica, profesional,
tecnoldgica y superior.

En la eleccion directa de los di-
rectores de las escuelas.

- Crear y regular por ley la eleccion
directa de los gestores de las uni-
dades escolares de educacion basi-
cay de las instituciones publicas de
Educacion Superior, con la garantia
de una votacion proporcional de-
mocratica y participativa entre los
profesores, el personal administra-
tivo y los padres y estudiantes.

Esas propuestas y estrategias de la CO-

NAE 2014 muestran el gran desafio que
se plantea a la sociedad brasilefia, que a
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pesar de los diferentes avances legales
acontecidos esta todavia marcada por las
desigualdades en el acceso, la calidad y la
permanencia de los alumnos, en todos los
niveles, etapas y modalidades de la educa-
cién nacional. Para hacer frente a este reto
es crucial la consolidacion de un pacto fe-
deral que garantice y organice las politicas
educativas, al igual que para el estableci-
miento del Sistema Nacional de Educacion
(SNE) y el PNE como sistema vertebrador.

El PNE 2014-2024 en lo
referente a la gestion de la
Educacion Basica

La gestion democratica es un principio
constitucional reiterado en la LDB (ley n°
9.394/1996) y ampliamente debatido en
las dos ediciones de la CONAE (2010 y
2014), incluido igualmente en el proyecto
de ley n° 8035/2010 presentado al Con-
greso por el Ejecutivo y siendo también
parte de la ley n° 13.005/2014.

La LDB delegd en los diferentes siste-
mas educativos la responsabilidad de de-
finir las reglas de la gestion democratica
de la educacion publica en la Educacion
Basica, teniendo en cuenta los siguientes
principios:

1. La participacion de los profesio-
nales de la educacion en la prepa-
racion del proyecto educativo de
centro.

2. la participacion de las comunida-
des escolares y locales en los con-

Investigacion

sejos escolares y drganos equiva-
lentes.

En el articulo 56 también se determino
que las instituciones publicas de Educa-
cion Superior seguiran el principio de la
gestion democratica mediante la existen-
cia de 6rganos colegiados con la partici-
pacion de determinados segmentos de la
comunidad institucional, local y regional.

Los planes educativos deben incor-
porar estos principios, como lo hace el
articulo 9 del PNE 2014-2024, especifica-
mente en el objetivo n° 19, que se ocupa
de la definicion de los criterios para la
provision del puesto de director:

- Art. 9 Los Estados Federados, el
Distrito Federal y los Municipios
deberan adoptar leyes especificas
para sus respectivos sistemas de
educacion vy la disciplina de la ges-
tion democrdtica de la educacion
publica en sus respectivos ambitos
de competencia en el plazo de dos
afios a partir de la publicacion de
esta ley, adecuando cuando fuese
necesario la legislacion local que
haya sido aprobada para tal fin.

A pesar de no haber respondido a las
propuestas de la CONAE 2010 sobre que la
gestion democratica contempla los nive-
les basico y superior, asi como los sectores
publicos y privados, el texto legal aproba-
do cumplia el principio constitucional de
la gestion democratica en la educacion
publica (art. 206, VI) y se contemplaban
algunas de las cuestiones relacionadas
con la promocion de la ciudadania y la
participacion de la comunidad escolar y
local. Las estrategias del PNE relacionadas
con el objetivo n° 19 tratan los siguientes
temas:
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I

La transferencia de fondos federa-
les a las entidades que han adop-
tado una legislacion especifica que
requle la gestion democratica en su
ambito de aplicacion.

Programas de apoyo y formacion
para los asesores encargados del
seguimiento y control de las po-
liticas de educacion publica.

Establecimiento de foros permanentes
de educacion en los Estados, Munici-
pios y Distrito Federal para la coordi-
nacion de las diferentes conferenciasy
aplicacion de los planes de educacion.

Establecimiento y fortalecimiento
de los sindicatos de estudiantes y
asociaciones de padres.

Establecimiento y fortalecimiento
de los consejos escolares y de los
consejos municipales de educacion
como instrumentos de participa-
cion y supervision de las escuelas
y de gestion de la educacion.

La participacion de la comunidad
escolar en el desarrollo de proyec-
tos politico-pedagogicos, progra-
mas escolares, planes de gestion y
regulaciones de la escuela.

Autonomia pedagdgica, adminis-
trativa y financiera en los diferen-
tes establecimientos educativos.

Programas de formacion de di-
rectores y de administradores es-

colares y aplicacion de la prueba
nacional especifica.

Teniendo en cuenta que multiples
voces se manifestaron a lo largo de la
tramitacion del PNE en el Parlamento,
el objetivo n° 19 explicd el principio de
gestion democratica al asegurar la exis-
tencia de los cuerpos colectivos y de
las asociaciones de estudiantes pero, al
mismo tiempo, abrid un espacio para el
establecimiento del punto de vista de la
gestion meritocratica que propone crite-
rios técnicos, de mérito y de experiencia
para la designacion de los directores de
los centros escolares.

«El objetivo n° 19, al asegurar las con-
diciones en el plazo de dos afios para la
puesta en marcha de la gestion demo-
cratica de la educacion en las escuelas
publicas, aportando recursos y apoyo
técnico de la Union Federativa, por haber
sido objeto de varias tensiones, presento
las mismas limitaciones de la anterior al
circunscribirse al sector publico, y tam-
bién se asumieron contenidos ambiguos
al ratificar criterios técnicos de mérito y
experiencia y consulta a la comunidad
escolar. Por otro lado, existe un conjunto
de estrategias que ratifican espacios y
mecanismos de participacion, presentes
en los documentos finales de la CONAE
(2010 y 2014) como fundamentales en
la gestion democratica» (Dourado, 2016).

La ley transfirié a los sistemas de
ensefianza las decisiones acerca de las
formas de realizacion de la gestion de-
mocratica y los ambitos locales tendran la
responsabilidad de poner en practica esas
definiciones, lo que dara lugar a muchas
controversias sobre los conceptos y las

practicas de gestion, incluyendo la apro-
bacion de legislacion especifica.

Uno de los factores que estimulan
la adopcion de una gestion democrati-
ca es el hecho de la condicion del PNE
en cuanto a elemento facilitador de las
transferencias federales a las entidades
federadas para que adopten la legislacion
relativa a la gestion democratica tenien-
do en cuenta los criterios mencionados
anteriormente.

Se genera un espacio de disputa por
parte de las entidades educativas que par-
ticiparon en las dos ediciones de la CONAE
(2010 y 2014), en particular los sindica-
tos de profesionales de la educacion que
sequiran exigiendo la participacion de la
comunidad escolar en el nombramiento
de los directores de las escuelas, asi como
respecto a la construccion democratica de
proyectos pedagogicos escolares.

Otras dos disposiciones del PNE Il se
refieren también a la gestion democratica;
en el objetivo n° 7, cuyo principio se basa
en la calidad de la educacion. Uno de los
puntos clave es la autoevaluacion de las
escuelas de Educacion Basica y apunta a
la gestion democratica como una dimen-
sion que se debe reforzar. En otro punto
se enfatiza el apoyo técnico y financie-
ro para la gestion escolar a través de la
transferencia directa de recursos financie-
ros a la escuela, previendo la participacion
de la comunidad escolar en la definicion
de las prioridades y la aplicacion de esos
recursos con el proposito de garantizar la
total transparencia del proceso.

Tanto la legislacion educativa actual
como las entidades educativas y los mo-
vimientos sociales conceden una impor-

En las Ultimas décadas Brasil esta
llevando a cabo grandes avances en

el ambito de la Educacién Basica y
Superior teniendo como referencia en
el horizonte |a Constituciéon de 1988
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tancia estratégica al director, considerado
como un factor decisivo en la construc-
cién de una escuela de calidad.

«También hay un relativo consenso
respecto a que el director juega un papel
decisivo en la articulacion y fortaleci-
miento de ese conjunto de mecanismos

de participacion entre los profesionales
de la educacion, los consejeros, los padres,
los representantes y los alumnos. El éxito
de la gestion democratica puede basar-
se en un triangulo, donde los vértices
son la legitimidad, la participacion vy la
competencia. Por tanto, es comprensible
que muchos sistemas escolares busquen

CONCLUSIONES

a inclusion de la gestion democratica como principio en la Carta Consti-

tucional brasilefia es el resultado de las luchas historicas de la sociedad

brasilefia, cuyo marco mas visible es el Manifiesto de los Pioneros de

1932. Las propuestas que para su materializacion aparecen en el Plan
Nacional de Educacion 2014-2024 no se limitan solamente a los dispositivos
mencionados, sino que se relacionan transversalmente con las disposiciones
relativas a la calidad de la educacion en todos los niveles, etapas y modalidades
de la educacion, con una valoracion de los profesionales de la educacion y una
financiacion de la educacion con transparencia y control social de los recursos.
Tal apreciacion revela que esta cuestion se relaciona intimamente con la cultura
politica del pais y esta sujeta a disputas entre los modos de concebir la sociedad
brasilefia, el desarrollo humano vy el sistema educativo.

En el contexto actual, la aplicacion de la gestion democratica esta directamente
relacionada con la capacidad del Gobierno para aplicar las politicas organicas
en el campo de la educacion, politicas que tienen como epicentro la institucio-
nalizacion del Sistema Nacional de Educacion. Asi, las directrices, los objetivos y
las estrategias del PNE constituyen un reto importante dentro de las relaciones
federativas y del marco juridico nacional. Y mas aun, desafian la capacidad de
la sociedad brasilefa para avanzar hacia la construccion de una cultura politica
que favorezca la justicia social, la inclusion y los derechos humanos.
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Entrevista

«No puede haber oportunidades
Si no se democratiza el acceso y
la permanencia en la escuela»

Pablo Gentili nacié en Buenos Aires

y desde hace mas de 20 afios ejerce

la docencia y la investigacion social

en Rio de Janeiro. Ha escrito diversos
libros sobre reformas educativas en
América Latina entre los que destacan
«Pedagogia de la igualdad. Ensayos
contra la educacion excluyente» y
«América Latina, entre la desigualdad

y la esperanza. Crénicas sobre edu-
cacion, infancia y discriminacién». Ha
sido uno de los fundadores del Foro
Mundial de Educacion, iniciativa del
Foro Social Mundial. Es Secretario
Ejecutivo del Consejo Latinoamericano
de Ciencias Sociales (CLACSQ) y profe-
sor de la Universidad del Estado de Rio
de Janeiro (UERJ). Coordina el Nucleo
de Politica Educativa de la Universidad
Metropolitana de la Educacién y el
Trabajo (UMET) y el Observatorio
Latinoamericano de Politicas
Educativas (UMET/FLACSO/UERJ).

ENTREVISTA A

PABLO GENTILI
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Entrevista

ablo Gentili vive en Rio de Janeiro,
viaja con cierta frecuencia por
Europa y en octubre tiene previsto
participar en algunas actividades
en Espafia, aunque espera venir antes. Ante
la imposibilidad de un encuentro personal,
optamos por uno virtual a través de Skype,
salvando asi las cinco horas de diferencia.
El pasado 20 de abril, a las 17:00 h en Rio
y a las 22:00 h en Zaragoza, nos encontra-
mos en una intensa y emocionante conver-
sacion sobre la educacion latinoamericana.

[ en tu ditimo libro «América
Latina, entre la desigualdad y la espe-
ranza», abordas temas apasionantes
relacionados con la infancia y la edu-
cacion en los que me gustaria profun-
dizar. Hablas de la mejora democratica
producida en los ultimos quince afos
en el subcontinente. ;Qué consecuen-
cias ha tenido para los sistemas edu-
cativos nacionales?

Gracias a un conjunto de reformas
que se fueron aplicando durante los ulti-
mos afios, se generd en casi toda América
Latina (hay algunas excepciones) un pro-
ceso de expansion y universalizacion de
los sistemas educativos como nunca antes
habiamos visto. Las tasas de escolarizacion
mejoraron significativamente y se expan-
dieron, haciendo que el acceso a la educa-
cion media y superior aumentara en todos
los paises, aunque sigue habiendo nive-
les altos de exclusion educativa. América
Latina tiene hoy, de manera general, sis-
temas educativos bastante democraticos
en lo que se refiere a las oportunidades de
acceso de los mas pobres, particularmente

de algunos grupos que estaban segregados
del sistema escolar como la poblacion
negra, indigena y las mujeres. Estas, duran-
te los ultimos 20 afios, expandieron sus
oportunidades de acceso y permanencia
en el sistema y hoy en algunos paises son
mayoria entre los estudiantes universita-
rios. En este sentido, ha habido un avance
importante que puso en evidencia los
procesos de discriminacion educativa que
han sido historicos en nuestro continente
y que limitan los procesos de democra-
tizacion social. Dicho de otra forma, no
puede haber un proceso de ampliacion de
oportunidades y derechos sociales si no se
democratiza el acceso y la permanencia
en la escuela del conjunto de la pobla-
cion. De alguna manera, esto permitio
poner en la agenda politica de América
Latina la educacion como un problema de
derechos humanos y ciudadanos, pasando
de 20 afios de reformas neoliberales y de
la herencia de las dictaduras militares,
donde la educacion era vista en sentido
mercantil, a una oportunidad personal en
funcion de las condiciones de la familia. El
gran logro ha sido creer que la educacion
constituye una dimension fundamental de
los derechos humanos y sociales que los
ciudadanos tienen que tener en cualquier
republica democratica.

OGE: | Hablas de escolarizacion, pero
los resultados estan atiin muy lejos de
lo que seria deseable como garantia de
igualdad de oportunidades; la pobreza
y la desigualdad siguen pesando en los
sistemas educativos. ¢{Crees que esto
puede variar en un plazo razonable?

m Este es el gran tema que surge des-
pués de 15 afos de reformas, poniendo en
evidencia que la discriminacion educativa
era una cuestion central de todo proceso
medular de democratizacion, asi como
que expandir la escolarizacion solamen-
te no alcanzaba para afirmar el derecho
democratico a la educacion. Porque una
vez que en paises como Brasil, por ejemplo,
alcanzaron niveles muy altos de escola-
rizacion, fueron evidentes las enormes
disparidades de resultados y de oportu-
nidades que tenian. Determinar que un
nino o una nifa que permanece en Brasil
(0 en muchos paises de América Latina) 10
anos en el sistema escolar poco significa
si no aclaramos donde vive, a qué escuela
va y qué oportunidades educativas recibe.

¢Cudndo se va a alcanzar la igualdad? Es
muy dificil saberlo. Ya sabemos que no por
expandir la escolaridad todo el mundo va
a tener el mismo derecho a la educacion,
y tampoco sabemos cudles son los mejores
caminos para ampliar las oportunidades de
aprendizaje de los mas pobres dentro de
las escuelas. Se discute como mejorar las
oportunidades educativas. Hay modelos
diferentes para democratizar el sistema
escolar y todo el mundo esta a favor de la
escuela universal, pero no todos entienden
de la misma forma qué significa esa uni-
versalizacion.

OGE: | Hablas también del importante
papel que debe desarrollar la escuela
publica, pero sabemos que en América
Latina la escuela privada ocupa un
lugar determinante. ;Crees que la
escuela publica contribuye, ademas de
a la expansion de la escolarizacion, a
la superacion de las desigualdades en
los resultados?

[XH Hemos sefalado en algunos trabajos
que la desigualdad educativa se traslado
hacia dentro del sistema, pues la desigual-
dad no es entre los que terminan o no la
escuela primaria, secundaria o entran en
la universidad; ahora, dentro de los que
terminan cada nivel, las disparidades son
enormes. Uno de los temas centrales del
debate politico es qué tipo de escuela puede
garantizar mejores condiciones de igualdad.
Desde el lado mas conservador, donde la
tradicion guia a muchos de los gobiernos
latinoamericanos, y desde la perspectiva
neoliberal y privatizadora, se enfatizo que el
problema de la disparidad de resultados y de
rendimientos estaba vinculado al mal fun-
cionamiento de la escuela publica. Para que
esta mejore es necesario permitirle al siste-
ma funcionar de manera menos regulada
por el Estado, generando mecanismos mas
competitivos hacia el interior del sistema
escolar, dejando a los padres mas libertad
de eleccion de centro, mas libertad en la
gestion del presupuesto publico para finan-
ciar la educacion, permitiendo, por ejemplo,
que los estados financien escuelas privadas,
como es el caso de Espafia o en América
Latina, del sistema chileno que es dptimo
para gestionar las desigualdades, a pesar de
que los resultados de Chile siempre fueron
muy malos en materia de igualdad. Chile
tiene hoy uno de los sistemas educativos
mas desiguales de América Latina, como lo
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demuestran las pruebas PISA, pero tiene el
mejor rendimiento. El rendimiento de PISA
es un promedio; hay un grupo, vinculado a
escuelas privadas de alta calidad, que alcan-
za altisimos resultados y una gran masa que
obtiene bajos resultados, tan bajos como
los de Brasil o Argentina. A pesar de que
el promedio genera la sensacion de que
el sistema es mejor, en realidad es injusto
y desigual. Uruguay, por ejemplo, tiene
un resultado en PISA menor, pero es mas
homogéneo, lo que demuestra que la edu-
cacion en Uruguay esta mal también, pero
la disparidad entre las escuelas es mas baja
porque cuenta con una presencia menor de
educacion privada. Por un lado, hay tesis
que, lamentablemente, estan volviendo e
imponiéndose, como en el gobierno argen-
tino, y suponemos que también en Brasil,
que indican que si avanza este proceso de
impeachment que supone mayor libertad
de eleccion y menos regulacion estatal, por
ejemplo, en el pago de salarios docentes, en
el curriculo, en la evaluacion, se conseguiran
sistemas mas dinamicos y competitivos. Por
otro lado, estamos los que afirmamos que
para mejorar la educacion es fundamental
entender que la calidad esta incluida en
el derecho a la educacion. Si escindimos la
calidad del derecho podemos pensar que en
esta sociedad todo el mundo tiene derecho
a la educacion porque entra en la escuela,
aunque unos estudian en mejores institu-
ciones que otros; y pensar que el derecho de
ellos se respeto y que fueron las diferentes
capacidades las que determinaron diferen-
tes oportunidades. Esto no es asi, el derecho
a la educacion debe estar asociado a los
resultados del proceso de escolaridad. La
institucion que fundamentalmente puede
garantizar buenos resultados v, por tanto,
mayores niveles de igualdad, es la escuela
publica en un buen sistema publico, con
reformas efectivas que permitan el acceso
a conocimientos relevantes, a infraestruc-
turas, a tecnologia, a bienes y, en general, a
condiciones esenciales para el aprendizaje;
en algunos casos, incluso, a un nivel de asis-
tencia social, pues aunque no es la funcion
prioritaria de la escuela, en América Latina
puede ser necesario puesto que las condi-
ciones de vida de muchisimas personas son
precarias. En estos momentos, en Sao Paulo
hay una gran movilizacion de estudiantes
porque les han cortado lo que aqui se
llama la «merienda escolar; para muchos
jovenes de Sao Paulo, que es la ciudad mas
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rica de Ameérica Latina, que la escuela no
les aporte raciones alimentarias supone
tener problemas de nutricion. Imaginate en
lugares muchisimo mas pobres de Brasil o
Centroamérica. Cuando decimos derecho a
la educacion de calidad nos referimos a que
se den buenas condiciones de aprendizaje
y mejores condiciones de permanencia en
la escuela para los mas pobres. Esto supone
que a los mas pobres hay que darles mucho
mas, lo que tiene que ver con cuestiones
pedagogicas, sociales y politicas mucho mas
amplias e integrales. Creo que la Unica ins-
titucion que puede hacer esto es la escuela
publica, pues es asi como funciona en todos
los paises que tienen un buen sistema edu-
cativo, especialmente en niveles primarios y
secundarios.

OGE: | ¢Como se reflejan las desigual-
dades de género en la educacion?

En la igualdad de género es donde de
forma mas clara se puede ver que el salto
fue muy grande, pero que si nos quedamos
aqui corremos el riesgo de que todo vuelva
a los niveles de desigualdad que teniamos
antes. Porque las mujeres fueron las que
mas aumentaron sus oportunidades de
acceso a la escuela en toda América Latina
y en todos los niveles durante estos ultimos
anos. Si tomamos un ciclo mas largo, los
ultimos 40 afos, el crecimiento y la mejora
de las condiciones de la escolaridad de
las mujeres fueron inmensos. Ahora bien,
tenemos que observar algunas cuestiones
internas, porque se mantienen problemas
en los sectores que fueron histéricamente
excluidos. Por ejemplo, no han disminuido
los niveles de violencia de género ni dentro
de las escuelas ni en la sociedad. Hay algu-
nas cuestiones que tienen que ver con la
igualdad de género, como el derecho a la
vida, que hoy siguen siendo cuestionadas
aunque haya mas mujeres en el mercado
de trabajo. Existe remuneracion diferen-
ciada entre hombres y mujeres aunque,
en algunos casos, esta ha aumentado; por
ejemplo, en el de mujeres con mejores
niveles educativos. Las mujeres ganan un
promedio del 30% menos que los hombres;
en los niveles universitarios ganan un 40%
menos. El sistema educativo cambio, se
hizo mas democratico, pero el mercado de
trabajo no, y la discriminacién de género
se profundizo. Hay mas aspectos. Busca en
la web cuantas ministras de educacion hay
en Ameérica Latina. No existen. Ni siquiera
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en las grandes universidades encontraras,
en toda su historia, una rectora mujer. Las
mujeres sirven para directoras de escuela,
pero no para dirigir el sistema. Claro que
hay menos discriminacion de género en la
entrada a la universidad, debemos recono-
cerlo y alentarlo, pero el derecho a la edu-
cacion tiene que ver con las oportunidades
reales de las personas y si cobro un salario
mucho mas bajo por ser mujer y negra o
indigena, la desigualdad y la discrimina-
cion no cambian. Estos procesos permiten
entender como se articula la educacion y
el mercado de trabajo en una especie de
acuerdo de discriminacion que tiene en las
mujeres a sus principales victimas, junto a
la poblacion negra o indigena.

XA en 105 uitimos anos, el esfuerzo
también se ha extendido a la pobla-
cion indigena y la poblacion negra.
¢Este esfuerzo ha ido dirigido a una
escolarizacion integradora en la que
pueda encontrarse toda la poblacion o
por el contrario los centros se adaptan
a las minorias? Supongo que habra
habido diferentes modelos dependien-
do del pais, pero parece que hay un
riesgo de segregar en escuelas especi-
ficas a las diferentes poblaciones.

Esta es la gran polémica y no solo
entre progresistas y conservadores o entre
los defensores de la escuela publica o priva-
da; dentro del pensamiento progresista hay
mucha discusion. En realidad, la derecha no
presta mucha atencion al tema porque cree
que en la escuela tienen que entrar los que
se lo merecen. Pero los sectores progresistas
discuten cudl es la mejor forma de ampliar
las oportunidades educativas, por ejem-
plo, de las comunidades indigenas, y hay
muchas diferencias en América Latina. Hay
paises donde gran parte de la poblacion es
indigena, pero son indigenas urbanizados,
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que no estan viviendo en sus comunidades
rurales, especialmente en la periferia de las
grandes ciudades, como ocurre en Bolivia,
Peri o Ecuador. Hay otros paises en los
que quedan comunidades indigenas muy
aisladas y que empiezan a demandar niveles
educativos. Yo lo que creo es que, en las
comunidades indigenas que se encuentran
aisladas de los grandes centros urbanos es
fundamental garantizar el acceso de los
nifos a sus propias escuelas, en su propia
lengua y en su propia comunidad y que,
por lo tanto, tenemos que formar docentes
en esas lenguas. Para las comunidades indi-
genas de Paraguay, Bolivia, Peru o Ecuador,
que tienen diversidad de lenguas, es necesa-
rio que, sin perder de vista la importancia de
la escolarizacion en castellano, se reconozca
su derecho a ser educados en su lengua
materna, aunque no sea la lengua de comu-
nicacion, pero si reconocerla y dar a esas
escuelas un caracter especial. Es evidente
que en las comunidades indigenas urbanas,
que en algunos casos llevan dos o tres gene-
raciones establecidas, no tiene el menor
sentido hacer escuelas especiales porque
esto no hace otra cosa que profundizar
la discriminacion (guetificarlos). Un joven
blanco que sale de una escuela secundaria
tiene como destino seguro la universidad;
el problema es que un joven indigena que
sale de la escuela media dificilmente entra
en la universidad y cuando va a buscar
trabajo va a encontrarlo, en general, en
servicios basicos, en comercio o en sectores
que habitualmente empleaba a jovenes con
niveles primarios y con niveles salariales y
de precariedad laboral muy sefalados. Que
gracias a la escuela un joven indigena pueda
progresar y tener una movilidad social
ascendente es casi un milagro porque se les
trata como a los jovenes pobres que no lle-
gaban a la universidad que tenian estudios
primarios incompletos. Ciertos sectores de
la poblacion negra dicen, por ejemplo, que
los afrodescendientes deberian tener sus
propias universidades. Yo no coincido con
estas posiciones. Creo que es importante
hacer politicas que permitan democratizar
el acceso a la universidad publica para estos
grupos historicamente excluidos, y en algu-
nos casos excepcionales crear universidades
0 escuelas propias para los grupos que
estan muy alejados de los centros urbanos.
La experiencia de Brasil es interesantisima,
aunque solo acaba de comenzar. Durante
mucho tiempo se dijo en Brasil que el gran

problema era la pobreza y la Unica preocu-
pacion era permitir que los pobres tuvieran
acceso a la universidad; pero otros, incluidos
muchos dirigentes del movimiento negro,
deciamos que ademas dela pobreza opera
el llamado «racismo institucional», es decir,
que si alguien valora o evalua a una persona
negra, en general, hay una predisposicion
tendencial a reprobarlo y a excluirlo. Por
tanto, ademas de prestar atencion a la
pobreza hay que tener una atencion espe-
cial a la discriminacion racial, aunque de
hecho una gran parte de los pobres son
negros. Se definieron una serie de politicas
que hicieron que aumentara la presencia
de negros y negras en las universidades
brasilefas ¢Cudl fue la buena experiencia?
Primero, que una de las cosas que se decia
no se demostro: que estos jovenes venian
con niveles educativos mas bajos e iban a
fracasar en la universidad publica. No se
cumplié. Sacan las mismas notas que alum-
nos que histéricamente siempre entraron,
pertenecientes a las familias de clase media
y alta y, en general, blancas. Sequndo, nece-
sitan diferentes servicios de apoyo, pero no
de apoyo escolar que estigmatiza innece-
sariamente y tiene un efecto negativo, sino
oportunidades culturales que muchos estu-
diantes de clase media tienen, pero no estos
jovenes negros. Tercero, nunca fueron a un
teatro, no tienen libros, no leen periodicos,
no tienen los dispositivos culturales que los

jovenes de clase media si tienen y que, a la
hora de aprender, son fundamentales; pero
el supuesto déficit pedagogico que traen
pudo ser compensado con su esfuerzo y con
alguno de estos dispositivos institucionales.
Esto muestra que lo mejor es abrir las ins-
tituciones publicas a estos grupos porque
crea una convivencia positiva dentro de las
instituciones educativas. Hoy los estudian-
tes descubren que no hay ningun jurista
negro, inclusive no hay mujeres, todos son
hombres y blancos. Con la presencia de los
jovenes negros o indigenas se preguntan
;como puede ser? ;Solo hay poetas negros
en Africa? jPero los hay en todo el mundo!
No hay cientificos, educadores, pedagogos...
La presencia de estos alumnos empezo a
cuestionar la de falta de diversidad.

OGE: | Sefnalas que uno de los pro-
blemas de la region es la violencia y
que muchas de las victimas son niiios
y jovenes. (Son las escuelas lugares
seguros para ellos?

XN . expansion de la escolaridad vy la
entrada de sectores populares, especial-
mente de las periferias urbanas, coincidio
con el reconocimiento de que la violencia
era un grave problema en América Latina.
Las politicas para combatir la pobreza,
consideradas principales herramientas para
reducir la violencia, disminuian el nimero
de pobres, pero aumentaba el numero de
asesinatos, con lo cual, la idea de que si
mds gente va a la escuela los jovenes son
menos violentos no estaba funcionando.
Esto se produjo por la transformacion
de las formas de violencia: las pandillas,
que durante muchos afios eran bastante
estables, comenzaron a desestructurarse
por peleas entre ellas y con la policia. ¢§Qué
habia ocurrido antes en muchos barrios
populares de América Latina? Cuando las
pandillas tenian una cierta estabilidad,
la escuela era un lugar protegido porque
los delincuentes funcionaban como pro-
tectores sociales. Se moria un chico y el
traficante le compraba el ataud, pagaba el
velatorio; faltaba una escuela y la pagaban
los traficantes; las directoras dialogaban
con el trafico que era, en definitiva, el
Estado, porque el Estado no existia. Esto
es terrible, pero se deteriord cuando las
pandillas pasaron a ser mas inestables;
los jefes empiezan a rotar y ya no tienen
ningun vinculo ni lazo de solidaridad ni de
fidelidad con las instituciones de la comu-
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nidad. Entonces, la escuela dejé de ser un
lugar sequro. A los maestros ya no se les
protege. Antes nadie tocaba a una maestra,
pero ahora ya no las conocen y ha habido
maestros muertos en enfrentamientos; les
roban los coches y se depredan las escue-
las. La delincuencia se ha puesto extrema-
damente violenta, pero también la policia.
La gestion de la seguridad ciudadana ha
sido un verdadero desastre en América
Latina. Avanzamos en un montén de cosas
menos en esto. Actualmente, la policia no
tiene reglas, hace lo que quiere y es res-

ponsable del 33% de los asesinatos que se
cometen en nuestros paises. Hay tres fuen-
tes de asesinatos y homicidios: las bandas,
los grupos de amigos y familiares (lo que
denota una gran desagregacion social), y la
policia. La principal causa de muerte en los
jovenes pobres es el asesinato, a distancia
de cualquier otra causa. La escuela esta en
medio de este tiroteo. Todo esta alrededor
de la escuela. La gente pensaba que si
estudiaba se iba a salvar de la violencia que
estaba vinculada a la pobreza y a la falta
de oportunidades, pero la realidad es que
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la gente estudia y trata de protegerse, pero
no se salva. En las movilizaciones politicas
de los jovenes sus reivindicaciones tienen
que ver con el transporte, con la violencia,
con la educacion... El gran problema es la
violencia social que se mete en la vida coti-
diana de las personas y que la educacion
no puede modificar.

Carmen Romero Ureia
y Fernando Andrés Rubia

BAJA FORMACION Y DESVALORIZACION DE LOS DOCENTES
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Otra de tus preocupaciones es la baja forma-
cion y desvalorizacion de los docentes. /Qué politicas
deberian desarrollarse para mejorar la formacion y la
imagen publica del profesorado?

P.G.: i gran problema del profesorado es que necesita de
mas y mejores oportunidades de formacion no sélo inicial,
sino también a lo largo de su carrera, y de una revalori-
zacion por parte de la sociedad y de los gobernantes. Es
fundamental que los gobiernos, en lugar de culpabilizar a
los docentes y tratar de mostrarlos como los principales
responsables de la crisis educativa, trabajen con ellos no
con una perspectiva condescendiente, pero si respetan-
dolos como profesionales. En América Latina, cuando se
habla de educacion los expertos llegan a la conclusion de
que los maestros ensefan poco, no trabajan, se pasan el
tiempo haciendo huelgas, estan muy politizados, son unos
vagos...Nadie dice lo mismo de los médicos, aunque el sis-
tema sanitario sea muy malo, o de los ingenieros, aunque
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falten carreteras. Aqui hay un problema de desvalorizacion
social que es fundamental cambiar. Hay que revalorizar a
los docentes y reconocer que no son los salvadores de la
patria, pero tampoco los culpables de todos los males del
pais. Los docentes tienen una virtud que no poseen otros
profesionales: empatia con su trabajo al que se siente
vinculados. El docente quiere hacer las cosas bien; eviden-
temente, como en todas las profesiones, hay gente que
trabaja mal. ;Cémo mejorar la formacion? Es esencial que
los estados reconozcan la formacion docente como parte
del proceso educativo, no como una oferta generosa para
que los docentes se actualicen. Necesitan tener un espacio
de discusion, incluso con sus colegas de la escuela. Aqui,
los docentes que trabajan en la escuela media trabajan a
la vez en muchas escuelas, por tanto, no tienen tiempo ni
espacio para charlar; es algo que no esta incorporado como
horas de trabajo y es fundamental para entender lo que esta
pasando, para pensar en la institucion. Los profesores nece-
sitan una oferta de acceso a la formacion que les permita no
encarar los cambios de la sociedad como amenaza. Muchos
de nuestros docentes ven la tecnologia como una amenaza.
Salen a formarse al mercado pagando por su formacion.
Los docentes son los que mas recursos gastan en su propia
formacion, lo que demuestra que si fueran aliados de los
gobiernos, reconociéndoles su trabajo, pagandoles los suel-
dos que merecen y poniéndoles en una dinamica de trabajo
colectivo, la escuela funcionaria muchisimo mejor.
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Todas las colaboraciones, tanto para los monograficos como
para cualquiera de las secciones de la revista, se enviaran
con una antelacién de cuatro meses respecto a la fecha de
publicacion por correo electronico (oge@feae.es) o directa-

www.feae.es

mente a los coordinadores de cada nimero.
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Marketing educativo

Coordinadores: Manuel Alvarez Fernandez
y Juan Jose Varela Tembra
manuel.alvarez@deusto.es - juan.varela@edu.xunta.es

La crisis economica y el descenso de la natalidad que comienza a
sentirse en los centros educativos, tanto en los privados como en los
sostenidos con fondos publicos, estd generando una cierta dindmica
de competitividad con el proposito de mantener la oferta educativa,
fidelizar al usuario y, en todo caso, captar nuevos alumnos. En este
contexto tan diferente al que estadbamos acostumbrados, han surgido
ofertas de todo tipo que brindan, a los centros preocupados por
mantener las listas de espera, asesoramiento, informes de situacion
de mercado y proyectos de «comunicacion externa» que ayuden a
superar la situacion de crisis y a publicitarse en el entorno al que
ofrecen sus servicios educativos. Pensamos que puede ser de gran in-
terés ofrecer a los equipos directivos una reflexion sobre el marketing
educativo, tanto desde la perspectiva de los expertos que investigan el
nuevo desafio que supone la competitividad educativa, como desde
los centros que han respondido con actuaciones de marketingy han
conseguido el éxito esperado.

Como es habitual en nuestra publicacion, en este numero también
contaremos con la vision cualificada de especialistas de reconocido
prestigio que aportaran una perspectiva internacional sobre el asunto
que nos preocupa.

Evaluacion docente y de centro

Coordinadores: Juan José Félez Pérez
y M2 Luisa Fernandez Serrat
jfelez@edu.xunta.es - mlfernan@dedu.uhu.es

La evaluacion institucional no es un concepto nuevo. Desde que la
LOGSE impulso la creacion del Instituto Nacional de Evaluacion para
velar por la eficacia y calidad de los centros educativos, y a través de
las sucesivas leyes, se han ido investigando y experimentando practi-
cas, instrumentos y metodologias destinadas a evaluar al profesorado
y al centro en si. A pesar de todo, no se ha logrado consolidar una
cultura evaluativa en ellos, y en la mayoria de los casos no pasa de
estar relacionada con los consabidos controles y rendicion de cuentas.

En este numero se analizan los diferentes aspectos, y desde diferentes
voces, que concurren en dicha evaluacion, desarrollada a través de
un modelo sistémico y con valores relacionados con la motivacion,
formacion y avance para el propio centro y para el sistema educativo
en general que la misma conlleva.
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Asociacionismo de directores

Coordinadores: Eulalia Ramirez Nueda
y Francesc Vifas Faura
olalla14@hotmail.com - fvinas@xtec.cat

Las asociaciones de directores en el dmbito educativo son una realidad
relativamente reciente en Espafia y responden a las distintas realida-
des de cada territorio donde estan implantadas. Algunas sélo estan
constituidas por directores, otras aceptan los diversos cargos directivos
y pocas contemplan la participacion de Primaria y Secundaria en la
misma organizacion. Los motivos de sus origenes a partir de otros
modelos europeos nos pueden aportar las razones de su vigencia.
Ademas de saber sus objetivos, y el grado de trascendencia que tie-
nen sus actuaciones, nos interesara conocer su funcionamiento, sus
estructuras internas y las relaciones con otras asociaciones, desde el
trabajo comun hasta la recepcion y la implicacion de los profesionales,
sin olvidar cdmo son observadas por las Administraciones educativas,
su presente y su futuro.

Propuestas educativas
para un mundo distinto

Coordinadora: Carmen Villamor Garcia
cvcarmenvillamor@gmail.com

Las XXVI Jornadas Estatales del Forum Europeo de Administradores
de la Educacion, bajo el titulo «Propuestas educativas para un mundo
distinton, pretenden ofrecer un foro de encuentro, discusion e inter-
cambio de ideas sobre las respuestas que nuestro sistema educativo
aporta a la sociedad. ;Estamos contribuyendo a construir una sociedad
cultural y politicamente més justa, libre de las formas de exclusion y
mas sostenible? Existe una preocupacion en todos los sectores por una
educacion de calidad para todos y que esta sea el verdadero motor
de desarrollo, igualdad de oportunidades y progreso. Sin embargo, las
politicas educativas, los procesos que las Administraciones arbitran y que
los centros ejecutan tienen dificultades para responder a estos objetivos.

La calidad educativa es uno de los conceptos mas utilizados actual-
mente en el ambito educativo en base al cual se justifica cualquier
proceso de cambio, pero resulta necesario analizar, debatir y llegar a
acuerdos sobre qué implica este concepto, qué entiende la comunidad
cientifica por calidad y qué estandares se consideran imprescindibles
para garantizarla. En no pocas ocasiones observamos como se restrin-
ge este concepto a la eficacia centrada en los resultados académicos
identificandola con la excelencia.
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«En todos los asuntos es saludable de vez en cuando poner un signo de interrogacion
en las cosas que uno ha dado por sentadas durante mucho tiempo»
BERTRAND RUSSELL (1872-1970)

Las XXVI Jornadas Estatales del Férum Europeo de Administradores de la Educacion, bajo el titulo «Propuestas educativas pa-
ra un mundo distinto», pretenden ofrecer un foro de encuentro, discusion e intercambio de ideas sobre las respuestas que nues-
tro sistema educativo aporta a la sociedad. ¢Estamos contribuyendo a construir una sociedad cultural y politicamente justa, libre
de las formas de exclusion y mas sostenible?

Existe preocupacion en todos los sectores por una educacion de calidad para todos y que esta sea el verdadero motor de
desarrollo, igualdad de oportunidades y progreso. Sin embargo, las politicas educativas, los procesos que las Administraciones
arbitran y que los centros ejecutan, tienen dificultades para responder a estos objetivos. El modelo de organizacién econémico-
social del estado de bienestar tiene problemas de sostenibilidad.

Los factores econdmicos en la politica educativa de la Unidn Europea estan guiando la configuracion de los sistemas educati-
vos, a los que se les demanda eficacia y rentabilidad econdmica. Estas politicas también recogen la necesidad de educar en el
sentido critico, la igualdad y la responsabilidad.

Por otro lado, en el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, la Asamblea General de las Naciones Unidas
aprobo el 10 de diciembre de 2015 una resolucion que pone de relieve la importancia de la educacion para la consecucion del
desarrollo sostenible en sus tres dimensiones: la de emponderar a los estudiantes para que tomen decisiones fundamentadas y
medidas responsables respecto a la integridad del medio ambiente, la de fomentar la viabilidad econémica y la de crear una
sociedad justa. éEstan en conflicto estas demandas?

La calidad educativa es uno de los conceptos mas utilizados actualmente en el ambito educativo en base al cual se justifica
cualquier proceso de cambio. Pero resulta necesario analizar, debatir y llegar a acuerdos sobre qué implica este concepto, qué
entiende la comunidad cientifica por calidad y qué estandares se consideran imprescindibles para garantizarla. En no pocas
ocasiones observamos como se restringe este concepto a la eficacia centrada en los resultados académicos identificandolo con
la excelencia.

El enfoque mercantilista esta a veces demasiado presente, planteando como principales objetivos: la reduccion de las tasas
de abandono temprano, la mejora de los resultados de acuerdo con criterios internacionales, la mejora de la empleabilidad y el
estimulo del espiritu emprendedor. Con frecuencia, queda patente el detrimento de otros objetivos tan esenciales como la for-
macién fundamentada en las humanidades, poner en valor el analisis y el conocimiento de la realidad para educar ciudadanos
criticos y favorecer la equidad.

No podemos limitarnos a dar respuesta a las exigencias externas. La comunidad educativa debe influir en los cambios socia-
les, econdmicos y culturales. Por ello, queremos que estas Jornadas aporten un granito de arena en este desafio. El conocimien-
to pedagogico y las innovaciones educativas son cruciales para anticipar respuestas a los problemas emergentes y juntos aportar
nuevas soluciones.

Tenemos el empefio de identificar, aprender y difundir buenas practicas educativas y continuar haciéndonos preguntas. Con
este proposito, contaremos con la colaboracion de expertos y expertas en analisis pedagdgico, dinamizacién de grupos, adminis-
tracion educativa e institucional, experiencias de comunidades educativas, alumnos y alumnas y maestros y maestras. {Os espe-
ramos!

CARMEN VILLAMOR GARCIA
Presidenta del FEAE Extremadura
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