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INTRODUCCION

La investigacion se considera una actividad humana orientada a la obtencién de nuevos conocimientos y su
aplicacién para la solucién de problemas o interrogantes de caracter cientifico. Su realizacién es una de las
funciones basicas que, junto con la docencia y la transferencia, se asignan a la universidad. Y por ello no es de
extrafar que muchas evaluaciones y rankings consideren a la produccién cientifica y actuaciones vinculadas
(proyectos de investigacion, patentes, premios, etc.) como un referente obligado.

La promocion de la investigacion no resulta, sin embargo, facil si consideramos que precisa de recursos hu-
manos preparados, de abundantes recursos econémicos y de contextos que faciliten su desarrollo. Tampoco
favorece su crecimiento la variedad de orientaciones que puede adoptar y lainmensidad de campos a los que
se puede aplicar el proceso reflexivo, sistematico y riguroso que acompana su realizacion.

Es cierto que la investigacion basica y aplicada la realizan personas pero también lo es que, en la mayoria de
los casos, precisan de un entorno que facilite los medios normativos, laborales, socio-econémicos y de otra
naturaleza que la hacen posible. Asi, tan importante como identificar buenos problemas y personal interesa-
do en trabajar sobre ellos es plantearse las modalidades de gestidon que ha de facilitar el éxito de la actividad

Los investigadores trabajan de manera individual o colectiva, pero siempre en el marco de estructuras micro
(grupos de investigacidon) o macro (departamentos, centros e institutos de investigacion, unidades de I+D+i,
sistema de investigacion) que proporcionan los recursos o facilitan su gestidn. La relacion entre ambas estruc-
turas es importante y afecta tanto a los promotores del conocimiento, como a los objetivos de las investiga-
ciones y a los métodos y sistemas de trabajo que se utilizan. De todas formas, el propdsito final sigue siendo
ampliar y mejorar nuestros conocimientos sobre la realidad en la que nos movemos.

La gestidn de la investigacion tiene aristas personales (proyecto de vida de muchos profesionales, actividad
profesional sujeta a controles externos,..) e institucionales (referidos a la manera como se organizan los re-
cursos y servicios de apoyo a los investigadores), pero también se puede ver desde su funcionalidad (qué se
investiga y para qué) y desde su efectividad (impacto de las realizaciones). Sea como sea, hoy se reconoce a
la investigacion como una manifestacién intelectual de una sociedad y como instrumento de progreso social.

No es de extraiar que, en este contexto, precisemos revisar nuestras maneras de funcionamiento colectivo y
preguntarnos sobre el sentido y efectividad de las organizaciones y procesos implicados en la investigacion.
Nadie duda hoy en dia del valor del conocimiento como un factor estratégico para el desarrollo de las per-
sonas y de las sociedades y de la relacion entre conocimiento, formacién, progreso técnico y progreso indivi-
dual/social.
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La presente aportacion revisa, al respecto, los aspectos de la gestion de la investigacion en las universidades,
focalizandose en los aspectos mas institucionales y organizativos. Considera, por tanto, las prioridades politi-
cas existentes, los marcos institucionales que las tratan de impulsar y los procesos organizativos y de gestion
que las posibilitan. Subyace a este planteamiento el reconocimiento de la gestién como un proceso clave para
el éxito de las politicas dedicadas a impulsar la investigacion.

Los 39 especialistas que participan aportan su vision, conformada desde su practica como investigadores,
miembros de distintas universidades y conocedores de los sistemas de promocién de la investigacién en su
contexto, sobre la realidad de la gestion de la investigacién en doce paises iberoamericanos. Y lo hacen desde
un esquema comun, que permite revisar aspectos relacionados con: a) el sistema de educacion superior y la
organizacion general de la investigacidn en el pais correspondiente; b) la gestion de la investigacion en las
instituciones de educacion superior; ¢) algunas experiencias significativas; y d) reflexiones, retos y propuestas
para la mejora.

Las aportaciones, que respetan el diferente estilo de escritura de los autores, no buscan tanto radiografiar la
tematica a nivel tedrico como presentar lo mas significativo de cada realidad y las propuestas que, al respec-
to, se realizan. La orientacién es claramente organizativa, si consideramos que una parte comun de todas las
aportaciones tiene que ver con las politicas y practicas que ordenan la gestién de la investigacién, aunque no
siempre se puede desligar de politicas de recursos humanos o de promocién de la innovacién y cambio socio-
econémico.

Su realizacién se vincula al VIl Encuentro anual de la Red AGE, realizado los dias 7 al 9 de julio en la Ciudad de
Panama. Alli, los representantes de las organizaciones miembro seleccionaron la temdtica y consensuaron la
estructura de las aportaciones. En este caso, la focalizacidn en la gestion de la investigacion tenia el doble sen-
tido de abordar un tema poco estudiado y el incidir en los procesos de gestion de la universidad.

Se cubre asi y de nuevo un propésito fundamental de la Red AGE, como es el de fomentar el intercambio de
experiencias, la promocién del conocimiento sobre administracidn y gestién educativa y la reflexién sobre la
practica de la gestion. La finalidad ultima es la de mejorar el funcionamiento de las organizaciones centradas
en procesos formativos (y, a través de ellas, de los sistemas educativos), procurando sean de calidad y un ins-
trumento para el cambio profesional y social.

Joaquin Garin Sallan
Universitat Autonoma de Barcelona
Diciembre, 2015
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1.1. Introduccién

La investigacion desarrolla un rol importante en la jerarquia de las instituciones de educacién superior en
Brasil. Esto ocurre porque, teniendo en cuenta el modo como estan organizadas esas instituciones, la investi-
gacién ocupa un nivel jerdrquico superior al de la actividad de docencia y extensidn, funciones caracteristicas
inspiradas en el modelo humboldtiano de universidad. Una parte de esta constatacion inicial, ocurre desde el
origen de las universidades en Brasil, asimismo de lo que trata el epigrafe, especificamente, el uso de saberes
antiguos (principalmente europeos) para crear nuevas practicas en territorio nacional.

Inicialmente, se debe considerar que la universidad brasilefa es relativamente joveny, sin embargo, su recien-
te sistematizacion, privilegié la docencia en detrimento de la investigacidn o extensién. Surge en el principio
del siglo XIX, con enfoque en la formacién de elites que buscaron su educacion en las instituciones europeas
del afo 1500 hasta 1800y regresaron con este nivel de escolarizacién. La primera universidad de Brasil es mu-
cho mas joven que las demas en América Latina y fue creada en 1920, en Rio de Janeiro.

Podemos sefalar que este énfasis en la enseflanza en detrimento de la investigacién, también define el sentido
elitista de este nivel de educacion con grande orientacién profesional. En esos dos periodos, fueron creadas
mas de 20 universidades. Sin embargo, con el surgimiento de universidades publicas como la Universidade de
Séo Paulo, en el afio 1934, por ejemplo, hubo una gran preocupacién con la investigacion, y para eso, fueron
contratados un gran nimero de profesores europeos. En esta fase, hubo un expresivo crecimiento no sélo de
las universidades federales, sino también de campus en el interior del pais, representado por un salto de 45
para 59 universidades federales. Esta ampliacién de 31% ha resultado en una expansion, elevando el nimero
de municipios atendidos por universidades federales de 114 para 272, lo que caracteriza un crecimiento de
138%. Considerando que el pais posee 5.561 municipios, los datos dan cuenta del reto de los analisis propues-
tos a los procesos de gestion de la investigacion en estas instituciones.

Cabe retomar la historia brevemente, a pesar de ser institucionalizada en los anos 1930, solamente es en 1968
cuando ocurrié una reforma universitaria que tenia como referencia la eficiencia administrativa, la estructura de
departamentos y la indisociabilidad de la ensefianza, investigacion y extension como se presentan actualmente.

El entorno de la década siguiente - 1970 - trajo la creacion de cursos de posgrado y la posibilidad de realiza-
cion de cursos de posgrado en el extranjero, teniendo en cuenta la capacitacion avanzada del cuerpo docente
brasilefo. El final de ese decenio representé un periodo de reapertura politica después de otra dictadura en el
siglo XX en Brasil (la primera, que fue civil, ocurrié entre 1937 y 1945, y la segunda comenzd en 1964).

De este modo, las universidades brasilefas y el proceso de gestidn de la investigacién requieren atencién para
este contexto macro sociolégico marcado por la aprobacion de la Constitucion de 1988; asimismo, para la
homologacion de leyes que regularizaron la educacién superior. También, se fija una evidente necesidad de
flexibilizacién del sistema, reduccion de las funciones de Estado, ampliacion del sistema e implementacién de
los procesos de evaluaciéon teniendo en cuenta la calidad de este nivel de ensefianza.

Precisamente en ese contexto del proceso de gestion del conocimiento cientifico en la universidad, parece
necesitarse la especializacién que esta drea requiere. Asi, caracteristicas como el entrenamiento, dominio me-
todoldgico y técnico de su proceso, asi como la familiaridad con las teorias del area de conocimiento del inves-
tigador, traspasan los analisis sobre la practica de la gestién del conocimiento Al final, comprender el proceso
de gestion requiere comprender, profundamente, el sujeto metddico de este proceso pues, considerando una
vision clasica de Popper (1993, p. 56), “la ciencia puede definirse por reglas metodologicas”.

De esta forma de comprender la gestidn deriva, asimismo, el hecho de que las actividades de investigaciéon
exijan recursos financieros, equipamientos, instalaciones, personal cualificado y tiempo para su realizacién. En
la contemporaneidad, Lévy (2007, p. 180) la define como “tecnociéncia” al afirmar que “no produce solamen-
te el saber del caos y del fractal, ella crea igualmente un conocimiento cadtico, fragmentado”. En el ambito
de la coherencia con los tiempos de una cultura donde la cantidad y ‘grandes niumeros’ son valorizados, se
identificaria como una “cientometria” que presenta imperturbablemente sus estadisticas de publicaciones y
depositos de titulos académicos”.

Considerando el nivel macro socioldgico, esa naturaleza instrumental de la investigacion es mucho més com-
pleja en relacién al andlisis debido a la expectativa elevada que despierta la investigacion. Asi, por ejemplo,
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diferentes sectores de la sociedad y del mercado exigen el cobro explicito para la divulgacion de los resul-
tados de investigacion en una publicacién especializada. En Brasil, las agencias de fomento como CAPES
(Coordinacion de Perfeccionamiento de Personal de Nivel Superior), CNPq (Consejo Nacional de Desarrollo
Cientifico y Tecnolégico) y FAPESP (Fundacién de Amparo a la Investigaciéon del Estado de Sdo Paulo), entre
otras, igualmente presionan al exigir publicaciones, de preferencia, en revistas extranjeras.

Los efectos de esa relacion entre los investigadores e instituciones distintas, internas o externas, constituyen un
importante objeto de gestion de las relaciones en esta drea de actuacién. Delante de eso, algunas cuestiones a
plantear serian: ;hasta donde es posible el proceso de gestidn de la investigacion en las instituciones de educacién
superior, cuando se haya definido un procedimiento metodolégico relevante para cada area del conocimiento?
Especificamente en el caso de Brasil, con su diversidad de instituciones, ;como ese proceso se ha realizado?

La aportacién tiene como principal objetivo reflejar opiniones y valoraciones sobre las cuestiones planteadas,
entrecruzando temas tedricos y algunas précticas relacionadas a la gestién de una institucion privada (el estu-
dio de caso de esta investigacion) y de una institucidn publica estadual.

1.2. EL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR Y LA ORGANIZACION GE-
NERAL DE LA INVESTIGACION

La diversidad en la estructura y organizacion del sistema de educacion superior de Brasil, suele ser una carac-
teristica peculiar, asociada a los factores de orden econdémico social y cultural.

La Constitucion Federal de Brasil requiere que las universidades tengan un principio de insociabilidad entre
ensefanza, investigacion y extensién. Esta exigencia no ocurre en otras instituciones de Educacién Superior,
de acuerdo con la Ley de Direccién y Bases de Educacién Nacional (LDBEN 9394-1996). Asi, las instituciones de
educacién superior pueden ser clasificadas segun el tipo de financiacién, pueden ser identificadas también,
seguin su organizacion académica. Este modo de jerarquizacién esta en la Ley (Decreto n° 3.860 de 9 de junio
de 2001) y deriva en diferentes nomenclaturas: universidades, centros universitarios y facultades y facultades
integradas, instituciones y escuelas superiores, centros de educacién tecnoldgica.

El conjunto variado de clasificaciones se da porque el sector educacional brasilefio busca responder a los dife-
rentes elementos que caracterizan esos seguimientos sociales, como puedan ser: la necesidad de acompanar las
transformaciones del mercado laboral, la masificacién de la ensefanza, los altos costos que el desarrollo de la
investigacion incluye, modificando la consideracién de la investigacion como funcién sine qua non como univer-
sidad. Las demas instituciones de educacion superior, cabe recordar, realizan investigaciones de modo opcional.

Los primeros modos de caracterizacion de las instituciones de educacion superior brasilefio informan que las
necesidades diferenciadas tienden a solicitar respuestas igualmente variadas. Esto ocurre no solo con produc-
tos y servicios, sino también con propuestas institucionales o modelos capaces de fomentar esas ofertas. Asi,
el estdndar Unico de universidad que retine investigacion a la extension (modelo humboldtiano) y que parecia
muy adecuado para las sociedades durante un largo periodo histérico, resulta inviable para el conjunto de las
instituciones del inicio del siglo XXI.

La inviabilidad de un sistema unico se refleja a través de cada uno de los modelos propuestos por el Ministerio
de Educacion a través de la Ley de Directrices y Bases de la Educacion Nacional (LDBEN). De este modo, la Ley
establece que la educacion superior incluye procesos de formacion que se desarrollan en la vida familiar, en la
convivencia humana, en el trabajo, las instituciones de educacion e investigacion, en los movimientos sociales
y organizaciones de la sociedad civil y también en las manifestaciones culturales.

No obstante, la LDBEN establece, de manera prioritaria, que la educacién superior tiene como objetivo siete
elementos y, entre ellos: “fomentar la creacion cultural y el desarrollo del pensamiento cientifico y del pensa-
miento reflexivo.” De todas formas y de acuerdo con los objetivos tratados en el Capitulo IV de la legislacion,
la educacién superior se materializa en una estructura presente en instituciones de educacién superior, ins-
tituciones publicas y privadas, con diferentes niveles de alcance o de especializacién, teniendo en cuenta los
intereses de cada una de ellas.
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La variedad de esta organizacion del sistema se traduce en distintas posibilidades reconocidas por el Consejo
Nacional de Educacion, pudiendo distinguir: por la oferta de graduacidn en una o varias éreas, incluyendo uno
0 mas objetivos educacionales, como por ejemplo, general o especializada, formacion profesional con enfo-
que para el mercado laboral, formacién académica y en investigacion, oferta de posgrado /ato o stricto sensu,
oferta de cursos secuenciales y de extension, el desarrollo de actividades practicas y de investigaciones inte-
gradas a la graduacion como medio para preparar profesionales criticos y capaces de quedarse en autodesa-
rrollo intelectual; también, elaboracion de investigaciones en las reas tecnoldgicas, basica y humanistica, con
el objetivo de fomentar el avance del conocimiento en los campos especificos del conocimiento, junto con la
comunidad cientifica e intelectual internacional, prestacion de diferentes servicios a la comunidad, de acuerdo
con su competencia y capacidad, diferentes combinaciones de ese y otros objetivos.

Un conjunto de decisiones definen, objetivamente, el perfil o la mision institucional de esas organizacionesy
facilita su clasificacion en uno de los diferentes tipos de establecimientos de educacién superior previstos enla
legislacion. Asi, la evaluacion debe respetar la concepcion del perfil o su misidn elegidos por las instituciones.
De este modo, en la universidad, la investigacion pasa a incluir uno de los elementos de evaluacién externa del
desempeno, haciendo que el proceso de gestion sea mas complejo.

1.3. LAGESTION DE LA INVESTIGACION EN LAS INSTITUCIONES DE
EDUCACION SUPERIOR

El enfoque de la gestién se vincula al conjunto de indicadores, al fundamentar la excelencia de una universi-
dad en el impacto y relevancia de la investigacién producida, seguida por la calidad de ensefianza, titulacion
del cuerpo docente, formacion de recursos humanos competitivos para afrontar los retos con enfoque en
los grandes problemas nacionales, innovacion y transferencia de conocimiento con abordajes multi, inter y
transdisciplinarias dirigidos a satisfacer las solicitaciones de distintos sectores de la sociedad y a fomentar el
desarrollo con sustentabilidad.

Se observa que, para satisfacer las diferentes expectativas, la gestion de la investigacion se muestra como un reto
para las universidades contemporaneas. Incluye este proceso un gran compromiso internacional, gran movilidad
de recursos, formacion de recursos humanos calificados, nuevas ideas, desarrollo y transferencia de tecnologias,
innovacion, infraestructura de investigacion y planeamiento de desarrollo institucional sélido o articulado.

Sin embargo, es la produccion y la productividad cientifica la que mds fuertemente parecen diferenciar la
gestion de la investigacion en las instituciones de educacion superior en Brasil. Es consecuencia de una vision
instrumental de la ciencia en un mundo competitivo, donde se incluye el mundo académico y donde la inves-
tigacién como proceso de construccion de conocimientos cientificos empieza a constituirse en actividad de
mayor prestigio entre los que alli desarrollan sus acciones, superponiéndose, también a la practica docente-
originalmente notable en las universidades brasilefas.

Distintos segmentos de la sociedad, como las agencias nacionales e internacionales, se convierten en medios
de presion en el interior de las universidades. Las demandas de un nimero creciente de publicaciones ofuscan
cualquier evidencia de estimulo a las nuevas practicas en la docencia, por ejemplo, o asimismo, a la calidad de
la difusion de las actividades de extension.

La gestidn de esta tension entre la hegemonia jerdrquica de la investigacién y las demas funciones de la univer-
sidad quiza sea fundamental para las instituciones de educacidn superior/universidades obligadas a realizar
investigaciones. Sin embargo, cabe conectar docencia e investigacién pues, como dice Dias Sobrinho (2000:
50): “ensenar sin investigar aleja de la realidad; investigar sin ensefar enflaquece; ensefar o investigar sin vin-
cularse con el medio hace con que la ensefianza sea de elite.” Las posibilidades reales para que este proceso
ocurra estan presentes en las experiencias sobre la gestion de investigacion en las diferentes universidades.
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1.4. ALGUNAS EXPERIENCIAS SIGNIFICATIVAS SOBRE LA GESTION
DE LA INVESTIGACION A NIVEL INSTITUCIONAL

A fin de demostrar, en parte, la complejidad del proceso de gestion de la investigacion, se eligieron dos ejem-
plos: una institucién de educacion superior privada y una universidad publica. Fijense que, por caracterizar la
realidad como ‘mercado educacional’, la primera sera descrita como institucién ficticia; en la segunda, la ‘ac-
countability’y la transparencia de los datos permiten soslayar el anonimato.

1.4.1.CASOA: LA GESTION DE LA INVESTIGACION EN UNA INSTITUCION DE EDU-
CACION SUPERIOR PRIVADA

La Universidad Delta — UNIDE es una Institucién de Educacién Superior privada y su misidn es constituirse en
un centro de generacién y difusion del conocimiento, encadenando las actividades de ensefianza, de inves-
tigacién y extension, de acuerdo con las demandas de la sociedad contemporanea y del mundo del trabajo,
respetando la diversidad y cultivando la solidaridad, la inclusién, los valores humanos y la ética, teniendo en
cuenta la formacion de ciudadanos calificados y con potencial para contribuir con el desarrollo socioeconémi-
co de su zona de influencia.

El objetivo mayor es fomentar el desarrollo del potencial de los alumnos, estableciendo condiciones que ofrez-
can la posibilidad de integracion en el mercado laboral y la solucién creativa de problemas que la sociedad
tiene. De este modo, queda comprometida con la formacién intelectual de sus alumnos, buscando excelencia
en su produccién cientifica, artistica, filoséfica y tecnoldgica y, sobre todo, el compromiso de satisfacer las
necesidades, los anhelos y las expectativas de la sociedad, promover formacién actualizada de los alumnos
y entrenamiento de los profesores para una sociedad en cambio, y ofrecer una educacién ética y de calidad,
tecnolégicamente avanzada y orientada al futuro, en las éreas de las ciencias humanas, sociales, exactas y de
la salud.

La UNIDE comprende que la investigaciéon es un proceso de calificacion de la educaciéon y de la extension,
cuando los métodos cientificos son herramientas para el académico, para que pueda descubrir y comprender
la realidad, permitiendo hacer un sistema del conocimiento para cambiar el entorno social donde esté presen-
te. La inversién en la investigacién fomenta la busqueda de nuevos pardmetros institucionales en la persecu-
cién de sus objetivos y fines, tanto en la educacién como en la extension, al mismo tiempo que contribuye en
la formacion de profesionales auténomos, con capacidad critica y creativa delante de las circunstancias que
puedan encontrar en la vida diaria profesional.

Asi, hay una politica de posgrado de alto nivel y de acuerdo con las reglas establecidas por la Fundacion
Nacional de Perfeccionamiento de Personal de Nivel Superior - CAPES -y por el Consejo Nacional de Educacion
y su Departamento de Educacion Superior. Actualmente, hay cinco Programas de Magister, cuatro Programas
de Doctorado y 62 Grupos de Investigacion de todas las dreas de conocimiento. Grupo de Investigacién es el
nombre atribuido al grupo de investigadores y estudiantes que se organizan alrededor de una o mas lineas
de investigacién de un area de conocimiento, con el objetivo de desarrollar una investigacién cientifica. Existe
una participacién profesional y permanente con actividades de investigacién donde el trabajo se organiza
alrededor de lineas de investigacion comunes y que, de alguna manera, comparte instalaciones y aparatos.

Para compartir el resultado de sus investigaciones, todos los afos se celebra el Encuentro Cientifico y de
Iniciacion Cientifica. El evento aporta conferencias, discursos, mesas redondas, mini cursos, workshops, comu-
nicaciones coordenadas y exposicion de los posteres de los Grupos de Investigacion y de los banners de los
alumnos de Iniciacién Cientifica. En el encuentro, las investigaciones de Iniciacién Cientifica son evaluadas por
asesores externos y, asi, los tres mejores trabajos reciben como recompensa un viaje para presentar su trabajo
en el Encuentro Nacional de Iniciacion Cientifica.

A.- Politicas de Investigacion e Iniciacién Cientifica.

La politica de investigacion y de iniciacion cientifica de La UNIDE es establecida por la Vicerrectoria de Posgrado
e Investigacion, cuyas funciones son las siguientes:
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+ Proponer nuevos proyectos al Rector y la celebracién de afiliaciones con la Mantenedora.

+ Coordinary supervisar las actividades académicas y la evaluacidn de la calidad de la educacién de pos-
grado (“stricto” y “lato sensu”), de la productividad cientifica de la docencia y de las importantes las
actividades de investigacion.

+ Registrar a produccion cientifica y humanistica, fomentando la divulgacion de los resultados de las in-
vestigaciones.

+ Fomentar el desarrollo de los proyectos que tengan como objetivo la captacion de recursos junto a las
agencias de financiamiento de las actividades de posgrado y de investigacion.

+ Preparary acompanar el Plan de Capacitacién de Docente.

B.- Programas de Investigacion.

El progreso de las organizaciones esta vinculado a la disponibilidad de recursos humanos y tecnolégicos ade-
cuados a sus objetivos. Por la naturaleza y funciones que tiene, la Universidad, mds que cualquier otra institu-
cién necesita de recursos humanos altamente calificados.

Poniendo atencion a esta necesidad, la UNIDE crea programas de fomento a produccion cientificay a la capa-
citacion docente que estimule el perfeccionamiento, no solo de profesores, sino también de alumnos, prepa-
rdndolos para una nueva comprensién de realidad donde estan.

Estando de acuerdo con esta filosofia, UNIDE creo una comision cientifica compuesta por profesores doctores
de las diferentes Areas de la Universidad con el Unico objetivo de establecer una politica de investigacién,
favoreciendo la produccidn y difusién de conocimiento cientifico que viene del cuerpo docente y discente.

Delante de estos fundamentos, se crearon en la Universidad Delta—UNIDE los siguientes proyectos:

C.- Proyecto Individual de Investigacion para Docentes.

Se destina a los Profesores Doctores de la UNIDE, integrantes de los Grupos de Investigacidn registrados en el
CNPq y/o docentes de los Programas de Magister de la Vicerrectoria de Posgrado e Investigacion. Las solicitu-
des recibidas son evaluadas por Profesores Doctores de la universidad o que sean invitados de otras universi-
dades. Aceptados, se les concede 10 horas/actividad cada semana para el desarrollo del proyecto. El profesor
investigador firma un contrato de investigacidon donde son establecidas las fechas de entrega de los reportes
semestrales y del reporte final. La duracién de los apoyos varia de 12 hasta 14 meses y depende de las caracte-
risticas del proyecto. Las concesiones son semestrales y las renovaciones estan sujetas a entrega y evaluacién
de los reportes semestrales.

La gréfica 1 recoge la evolucion del nimero de proyectos de investigacion financiados entre 2011-2014:

Grafica 1: Proyectos de Investigacién Financiados
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D.- Proyecto de Iniciacién Cientifica para Discentes.

Se destina a los alumnos de graduacion y tiene como objetivo la asignacion de becas. Por una parte, el alum-
no debe crear un proyecto de investigacion y buscar un profesor que tenga, como minimo, la titulacion de
Mdster, que posea conocimientos en el drea deseada y que pueda orientarlo en el desarrollo de su investiga-
cién. Las solicitudes son juzgadas por una Comision de la Vicerrectoria de Posgrado e Investigacién y esta pre-
vista la concesién de una beca por grado en cada campus. Los alumnos que tuvieren sus proyectos aprobados,
firman un contrato de investigacién, adquiriendo el compromiso de entregar reportes semestrales y final en
las fechas establecidas, acompanados de la evaluacion de su profesor orientador. Son atribuidas becas del
50% del valor de las respectivas mensualidades a los alumnos contemplados y en un nimero que permanece
estable (grafica 2). Al final del trabajo, se envia el informe final a las bibliotecas de la Universidad.

Grafica 2: Proyectos de Iniciacion Cientifica
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E. Programa de Asistencia a la Participacién en Juntas Cientificas.

Se destina a los Profesores Doctores de la UNIDE, que componen los grupos de investigacién vinculados al
CNPq y/o docentes de los Programas de Magister de la Vicerrectoria de Posgrado e Investigacién y tiene por
objetivo el fomentar la divulgacion de trabajos cientificos hechos en esta Universidad.

Para hacer la solicitacion de asistencia, el profesor llena un formulario especifico, adjuntando el al programa,
el resumen del trabajo que sera presentado, el texto integral y un documento que compruebe la aceptacion
del trabajo por la comisidn organizadora del evento. Deben ser presentadas dos copias de los documentos,
en persona, en el Sector de Investigacion y sélo son aceptadas las solicitaciones entregues 60 (sesenta) dias
antes de la fecha del evento, pudiendo aportar el comprobante de aceptacién del trabajo al proceso hasta dos
semanas antes de la fecha del viaje.

Profesores que son parte de los campus del interior del Estado deben enviar sus solicitaciones por correo urgente,
después de contactar por teléfono la asesoria de tal Seccién. La solicitacion es evaluada por una Comision de la
Vicerrectoria de Posgrado e Investigacion. Cuando sea aprobada, la solicitud es enviada al Consejo Administrativo
de la Universidad, que toma la decision sobre la concesiéon de la asistencia. El solicitante es informado por una
carta sobre el resultado y, en el caso de que sea aprobado, se conceden billetes aéreos de ida y vuelta, clase tu-
rista, que son recogidas 48 horas antes. Esta prevista una asistencia por aflo y por docente y todas las solicitudes
son juzgadas teniendo en cuenta la calidad del trabajo que sera presentado, el mérito de la junta cientifica y el
curriculo vitae del docente. La grafica 3 recoge la evolucion en los billetes concedidos

Grafica 3: Numero de Billetes Aéreos Concedidos
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F.-.Comité de Etica de la Investigacion.

Toda investigacion hecha en UNIDE que afecta a personas debe ser aprobada por el Comité de Etica en
Investigacion (CEP) antes de que empiece. El CEP estéd configurada por un profesorado multidisciplinar e inde-
pendiente que recibe y evalua proyectos de investigacion que afectan a personas humanas. Estd compuesta
de personal del drea de la salud, ciencias exactas, sociales y humanas, que evaltan proyectos de sus respecti-
vas areas de conocimiento y de acuerdo con las direcciones y reglas establecidas por el Consejo Nacional de
Salud - CNS. Fue creado para defender los intereses de las personas respecto a su integridad y dignidad y para
contribuir con el desarrollo de la investigacién de conformidad con los estandares éticos y cientificos. La gra-
fica 4 recoge los proyectos evaluados en los ultimos afos.

Grafica 4: NUmero de proyectos evaluados por el CEP
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G.- Comité de Etica de la Investigacion para el uso de Animales (CEUA).

Toda investigacion realizada en la UNIDE y que afecta a animales vertebrados, debe ser aprobada por el Comité
de Etica de la Investigacion, que componen los grupos de investigacion del Grado de Medicina y Veterinaria
de la UNIDE y que tiene como objetivo evaluar todos las propuestas de proyectos que afectan un experimen-
tacién animal. La actuacion del Comité pretende asegurar el cumplimento de la ley 6.663, de 8 de mayo de
1979, que establece reglas para la practica de la viviseccion de animales, y respetar los Principios Eticos del
Colegiado Brasilefio de la Experimentacién Animal (COBEA) de 1991, entidad afiliada al International Council of
Laboratory Animal Science (ICLAS). La grafica 5 recoge el volumen de proyectos evaluados entre 2011y 2014

Grafica 5: Numero de proyectos evaluados por el CEUA
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H.- Infraestructura de Investigacion.

H.1. Laboratorios, Clinicas y Centros

Para satisfacer completamente los investigadores, UNIDE tiene la siguiente estructura para investigacion:

-Animalario -Laboratorio de Experimentacién y Conducta Animal

-Laboratorio de Extraccién de Principio Activos de

-Centro Quirurgico - P
Q 9 plantas en la Zona Amazénica y Mata Atlantica

-Centro de Deteccion y Prevencién de Cancer Bucal | -Laboratorio de Fotoquimica

-Centro de Esterilizacion -Laboratorio de Microbiologia

-Centro de Estudios y Atendimiento

. . -Laboratorio de Parasitologia
a Pacientes Especiales

-Laboratorio de Investigacion en

-Centro de Laser Odontolégico la Produccion de Software

-Clinica de Enfermedades Infecciosas -Laboratorio de Produccion y Medio Ambiente
-Clinica Odontoldgica de Posgrado -Laboratorio de Redes de Empresa

-Herbario -Laboratorio de Reproduccion Animal
-Histopatologia -Laboratorio de Prueba Antitumoral

-Hospital Veterinario -Laboratorio Multidisciplinar de Investigacion
-Laboratorio de Andlisis Clinicas -Departamento de Investigacion

-Laboratorio de Anatomia

-Laboratorio de Biologia Celular

-Laboratorio de Botanica

H.2. Biblioteca

La organizacion de las bibliotecas de la UNIDE tiene como objetivo satisfacer las necesidades de los grados y
otras actividades de la Universidad, apoyando la ensefianza y la investigacion. Alumnos y profesores pueden
consultar libros, monografias, tesis, videos, CD-ROMs y periddicos a través de un sistema moderno, porque las
bibliotecas estan estructuradas con la finalidad de apoyar la ensefianza y la investigacion, en una organizacion
multicampus. Las bibliotecas de cada campus son controladas via Internet por una unidad central de informa-
cién. Todas las bibliotecas de la institucién estan interconectadas ‘online’ y por la Internet, lo que hace que sea
posible el uso completo de los servicios y recursos por un universo mas grande de usuarios, 24 horas por dia, y
respetando la descentralizacion necesaria de los recursos debido a las diferentes ubicaciones de los campus.

La Universidad dispone, para que sus usuarios puedan consultar, bases de datos nacionales e internacionales,
asi como otros recursos de informatica que aceleran los servicios de levantamiento de informacién y conmu-
tacién bibliografica. A fin de mantener un acervo cualitativo y cualitativamente bien dimensionado, las biblio-
tecas de la UNIDE han invertido fuertemente en la adquisicion de libros, periédicos, material multimedia etc.

l.- Produccion Cientifica de la Universidad Delta - UNIDE.

Como un reflejo directo de la politica de fomento a la produccioén cientifica, se presentan los resultados obte-
nidos por la Universidad Delta— UNIDE, en Sdo Paulo/SP en la gréfica 6.
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Grafica 6: Produccion Cientifica del Cuerpo Docente de la Institucion
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En funcién de los datos presentados, podemos destacar que ha crecido la inversion en la investigacién reali-
zado por la UNIDE, por medio de sus programas de fomento a la produccion cientifica y capacitacion docente.
Sobresale el significativo incremento del nimero de pasajes aéreos concedidos por medio del Programa de
Asistencia a la Participacion en Juntas Cientificas y en los proyectos de investigacién evaluados por el CEP y
por el CEUA.

El crecimiento del nimero de concesiones de pasajes aéreos puede ser atribuido al crecimiento de la insercién
de la Universidad en eventos internacionales, por ser uno de los criterios de la evaluacién de la investigacion
en la Universidad. El crecimiento del nimero de proyectos evaluados por el CEP y CEUA puede ser atribuido
al crecimiento de la fiscalizacion de los organismos gubernamentales con relacion a los procedimientos éticos
de investigaciones realizadas con humanos o animales.

1.4.2. CASO B- LA GESTION DE LA INVESTIGACION EN LA UNIVERSIDADE ESTA-
DUAL PAULISTA ‘JULIO DE MESQUITA FILHO’ (UNESP)

Una rapida contextualizacion de la condicion de gestion de la investigaciéon desarrollada a lo largo de cua-
tro anos sefala que: UNESP, en el periodo de 2009 hasta 2013, subié 48 posiciones, segun la publicacion de
Scimago IR y 100 posiciones en la evaluacién ARWU - Shangai. QS University Rankings midié las universida-
des de América Latina utilizando la metodologia adaptada a la regidn. Entre las 100 mejores universidades de
América Latina, UNESP pasé del 17° lugar en 2012 al el 11° en 2013.

AUn en términos de contextualizacién, si usamos la clasificacion de las mejores universidades entre los paises
emergentes (BRIC), UNESP ocupa el puesto 87 donde apenas han sido ubicadas 4 universidades brasilefas (en-
tre las 100 mejores). La clasificacion del Times Higher Education compara las universidades jovenes con menos
de 50 afnos. En este criterio, sélo dos universidades brasilefias estan entre las 100 mejores del mundo y, entre
ellas, la UNESP. Estos datos corroboran el potencial de crecimiento de esta institucién de educacién superior,
considerando que ha elegido una gestién descentralizada, heterogénea, multicampi'y a pesar de muy joven.

Uno de los diferenciales de este proceso de gestion de la investigacion es el acompafiamiento y la creacién de
condiciones para la evolucién exponencial de las publicaciones de articulos cientificos en peridédicos indexa-
dos en bases de datos internacionales y la cualificaciéon de investigacién desarrollada por los docentes/investi-
gadores. Desde la perspectiva de la universidad como institucion de ensefianza y formacién de profesionales
de nivel superior, de investigacién como productora de nuevos conocimientos, de extensién y de cultivo del
saber, posee un papel fundamental en el equilibrio y desarrollo social.

Asi, este Caso B evidencia la opcidn de una gestidn de investigacion cuyos indicadores de excelencia conside-
ran, fundamentalmente, el impacto y la relevancia de la investigacion producida, la cualidad de la ensefianza,
la titulacion del cuerpo docente, la formacién de recursos humanos competitivos para enfrentar los retos con
un enfoque en los grandes problemas nacionales, innovacién y transferencia de conocimiento con abordajes
multi, inter y transdisciplinarias para responder a las aspiraciones de la sociedad y promover el desarrollo con
sustentabilidad.
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Esta forma sustentable de gestion de la investigacion puede ser observada en la evolucién exponencial de
las publicaciones de articulos cientificos en peridédicos indexados sobre la base de datos internacionales y la
cualificacion de la pesquisa desarrollada por los docentes/investigadores. La comparacion de la produccion
cientifica de UNESP en el periodo de 2005 hasta 2012, seguin la Base de Datos SCOPUS e ISI, respectivamente,
apunté indicadores con crecimiento del 38% (SCOPUS) y 41% (ISI) en el periodo. Estos datos dan cuenta, en
parte, de la contribucién de la investigacién desarrollada en UNESP en Brasil.

Considerados los referentes de la vinculacion al Curriculum Vitae Lattes para evaluar la calidad de la gestion
de investigacion en UNESP, se observa una produccién total de 31.131 articulos. De dichos articulos, el 43%
(13.277) estan vinculados al Journal Citation Reports (JCR), que es un recurso que permite evaluar y comparar
la calidad de las publicaciones cientificas utilizando datos de impacto de los periddicos donde son divulgados
los articulos cientificos. Ademas, la estratificacion de estas publicaciones, considerando la cualificacién de los
periddicos segun la base de datos de CAPES (mencionada al inicio de este Informe), indica que el nimero de
publicaciones en periédicos de alto impacto (A1y A2) fue de 33%.

Asi, la gestidn de la investigacion en UNESP presenta una naturaleza proxima a la de administracion de recur-
sos humanos y materiales en el sentido de la divulgaciéon en medios reconocidos por la comunidad académi-
ca internacional. Su naturaleza productivista es identificada cuando se observa que esa produccion refleja la
realidad de los grupos de investigacion. Esta institucion posee 760 grupos de investigacion distribuidos en 8
areas del conocimiento. Sin embargo, se observa que solamente 15% son considerados consolidados, 19%
estan en consolidacion, 5% estan en formacién y 61% no han sido calsificados, lo que significa un proceso de
incipiente desarrollo. Otro aspecto importante de la gestion de dichos grupos es su heterogeneidad, pues hay
una amplia distribucién entre las dreas del conocimiento. Como estrategia de gestidn, la instancia administra-
tiva gestora de la investigacion - Vicerrectoria de Investigacion- ha dedicado una mirada estratégica hacia las
condiciones de trabajo y ha definido una politica para la implementacion, el fortalecimiento, la integracion y
la internacionalizacion de los grupos actuantes en areas tematicas de frontera, como puedan ser las investiga-
ciones de dreas innovadoras y emergentes.

1.5.-REFLEXIONES, RETOS Y PROPUESTAS PARA LA MEJORA DE LA GESTION DE
LA INVESTIGACION

Los impases para la construccidn de una pauta mas prospectiva y menos procesual del proceso de gestion
de la investigacion en las instituciones ensefianza superior constituye el cierre de esta aportacion; al mismo
tiempo que se busca presentar algunas propuestas.

Gairiny Villa (1999) habian apuntado la relaciéon dialéctica de la practica del gestor entre la realidad y el futuro/
oportunidades y laimportancia de un liderazgo educativo pedagdgico. Se trata de una practica dialdgica, que
evidencia, para esos autores, que la seleccion de areas de intervencidn prioritarias constituye el conjunto con
el cual se interacciona, cotidianamente, en la promocién de estrategias acordadas de accién y en la linea de
promover el desarrollo organizacional. Con respecto a los centros educativos, este proceso se muestra muy
complejo y debe ser redimensionado, cuanto busca reflejar, profundamente, los modelos y procesos de ges-
tién de la investigacion en las instituciones de educacién superior.

Esta complejidad de la practica de gestion, administracion y supervision debe considerar la naturaleza dife-
renciada de la universidad en lo que afecta a la produccion del conocimiento cientifico y como uno de los
principales hechos distintivos respecto a la estructura de los sistemas de ensefianza constituidos a lo largo
del siglo XX, bajo inspiracion de Humboldt (1767-1835). Asi, esta practica en las universidades se aproxima a
las caracteristicas definidas como ‘gestién del conocimiento’ por Takeuchi e Nonaka (2008). En estos espacios
institucionalizados, el tema es tratado como una constatacién inicial de que todavia no se ha escrito sobre la
importancia del conocimiento en la administracién, como es creado y como el proceso es administrado (p. 57).
Pensando de esta manera, los autores propusieran la hipdtesis de que, en la investigacion, habrian caminos
intuitivos, asistematicos. Sin embargo, este tipo de conocimiento debe ser identificado y elevado a la condi-
cién de ‘conocimiento explicito’, sistematizado y compartido con la comunidad de personas que componen
una determinada organizacion. Exactamente en este paso del conocimiento ‘tacito’, experiencial e informal al
conocimiento explicitado, formalizado y teorizado es donde inciden los procesos de gestion.
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Figueiredo (1989: 4), al tratar de la produccién social de la tecnologia — uno de los resultados esperados de
los procesos de creacién e innovacion de la investigacion — evidencia histéricamente la complejidad de esta
transicion:

“(...) hasta la revolucién comercial de la Edad Media, la ciencia era practicada por aristécratas legos o religio-
sos, mientras la tecnologia era desarrollada por artesanos de diferentes especialidades. Mds alld de la distincion
de las actividades por clases sociales, era llamada ciencia avanzada por caminos marcadamente especulativos,
teniendo poco que ver con cuestiones prdcticas o concretas. De forma general, estas caracteristicas estaban
presentes no solamente en Europa, sino también en el Oriente. Con las transformaciones econémico-sociales
procesadas con la revolucién comercial, ciencia y tecnologia empezaron a aproximarse”.

El reto parece estar en el proceso de gestion de la dimensién innovadora de la investigacion, pues, como se
menciona en el epigrafe, demandaria una “atmosfera de cambio”. Mds que eso, para Salomon (1991: 103), la
innovacion es, por definicion, un proceso aleatorio y jamas realizado de antemano, adoptando una trayectoria
que nada tiene de lineal, si consideramos que la Iégica de una invencién no coincide necesariamente con la
l6gica de sus usos: el inventor piensa que ha perfeccionado un producto o un nuevo proceso para este o aquél
uso, cuando, en realidad, las aplicaciones en el mercado pueden muy distintas.

En el caso de la gestiéon en la investigacion, practica marcada por la innovacién en paises como Brasil, Maciel
(1997:. 104) agrega mas datos a la densidad tedrica de este concepto al tratar de “una nueva innovaciéon”. La
autora realiza un estudio comparativo entre universidades brasilefas e italianas y concluye que esta concep-
cién es vista como uno de los legados de OECD (Organizacion para la cooperacion y el desarrollo econémico)
y parte de la respuesta de los paises desarrollados a la necesidad de acciones gubernamentales que integran
politicas de ciencia y tecnologia (C&T) y politicas econémicas. A nivel macrosociolégico, la intencién seria la
diminucion de las disfunciones entre el marco socioinstitucional y el tecnoeconémico, tarea pendiente de las
universidades brasilefias a pesar de que hablamos de cuestiones planteadas en la primera mitad del siglo XX.
Simpone la necesidad de construccién de un camino propio, cuyos entornos y actores estén alineados a partir
de précticas sociales correspondientes a la realidad nacional y, al mismo tiempo, tengan una visién prospecti-
va tangencial de las reflexiones iniciales.

Estas ponderaciones se convierten en un reto cuando se relacionan con uno de los rasgos de este locus - la
universidad - . Pérez (1990: 422) describe la inercia institucional: “las instituciones, por su parte, no solo llegan
tarde en cuanto al reconocimiento de los cambios ocurridos, sino que también sufren de un alto grado de
inercia ‘natural’ fortalecida por los éxitos del pasado y sostenida por intereses creados”.

Esta inercia institucional se evidencia también en el nivel de especificidad: un profesor de matematicas puede
desconocer el trabajo del profesor de quimica o un profesor de sociologia puede ignorar todo lo que enseia
un profesor de biologia, sin que esto acarree aparentemente ninguin cambio. Este rasgo atraviesa otros niveles
de escolarizacién, como observaba Hutmacher (1995: 71): “la cultura dominante y la organizacion de trabajo
en las escuelas no favorecen la circulacion de ideas, tampoco la adquisicion y la produccion de saberes en
relacion a las practicas de enseflanza y aprendizaje”. De esta manera, queda evidente para el autor que las
escuelas presentan “pocas estructuras de trabajo sobre el trabajo”.

Reconstruir esta estructura y proponer algo que esté mas alla de estos obstaculos, significaria atribuir a la ges-
tién de la investigacidn un papel diferenciador. Levy (2007: 156) habia comprendido que “si existen hoy tanta
barreras en el acceso al saber”, barreras en la construccion colectiva del saber, “esto se debe, obviamente, al
hecho de que en la escuela, en la universidad, la asignaturas se estructuran en territorios”. En la instituciones
de enseflanza superior, los procesos de organizacion de la investigacidn suelen legitimar estos espacios que
se confunden con los ‘feudos’ de la Edad Media.

Al final, jcémo la gestion puede decir algo sobre el proceso de construccion de conocimiento cuando solamente
algunos sujetos de la misma area son capaces de comprender e intervenir proponiendo maneras distintas de
construccion de este nuevo saber? Los retos transponen los limites organizacionales de la universidad, como se
puede observar a partir de los andlisis realizados por Sennet (2008, p. 274), cuando, de modo asertivo, comenta
que “una institucion bien constituida artesanalmente favorecera el especialista sociable; el especialista aislado es
una senal de que la organizacion esta enfrentando problemas”, sobre todo si consideramos que el conocimiento
cientifico requiere compartir espacios comunes mas alla de los Congresos, Simposios o Coloquios.
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Las dos experiencias significativas sobre la gestion de la investigacion tratados en este Informe — UNIDE y UNESP
- poseen practicas de gestion de la investigacion cuya formacion de espacios comunes, como son los Laboratorio
interdisciplinarios o el incentivo a la formacion de Grupos de Investigacion, pueden ser una propuesta significa-
tiva. Para los investigadores aislados, estas acciones concretas se enfrentan a los retos que se presentan al inicio
del siglo XXI y que afectan a las universidades brasilefas, que nacen bajo la égida de la investigacién altamente
especializada en un pais cuya distribucion desigual de los bienes culturales es relevante.

Aparte de estos ejemplos tomados desde las practicas institucionales de gestién de la investigacion, cabe
mencionar los posibles efectos a nivel individual. Una experiencia relatada en la Revista de Pesquisa Fapesp
(2009: 8-14) muestra la necesidad de un impacto sobre la organizaciéon educacional como un todo. Se trata
del relato Michel Paty, filésofo y fisico francés, que estuvo en la Facultad de Filosofia y Ciencias Humanas de la
Universidade de Sao Paulo (USP) en septiembre de 2009, como parte de las actividades de celebracion del Afio
de Francia en Brasil. Durante la entrevista concedida a dicha revista, Paty cuenta cdmo, formado en matema-
ticas, se dedico a la fisica, articulando estas dos areas del conocimiento. Un poco después, se encaminé hacia
la filosofia, buscando descubrir los nudos entre la filosofia y la fisica, “dreas donde normalmente las personas
no se agrupan”. La trayectoria de este intelectual tiene inicio con el encuentro con Einstein, cuyos escritos
“permiten entender las razones de la fisica”, su descubrimiento sobre como un cientifico piensa, primero, en el
sentido del mundo, que es lafisica, y, segundo, en términos filoséficos y de reflexion” (p. 100). Una obra de Paty
(2009, p. 69) - La Fisica en el Siglo XX — parece evidenciar mas la demanda de un proceso organizacional que
cree los espacios de interseccién de las distintas areas de conocimiento cuando dice que “la mecanica cuantica
ha suscitado ‘problemas’ de interpretacién que rapidamente tomaron la forma de un debate filoséfico sobre
el conocimiento y sobre la realidad.”

A menos que la institucién cuente con una persona responsable de la gestion de la investigacidn, que estruc-
ture él mismo un equipo multidisciplinario con el intento de propiciar condiciones para fomentar lo relatado
por Paty, dificilmente otras actitudes de esfuerzo personal se podran reproducir.

Aunque es evidente el alto nivel de especificidad del trabajo intelectual en la investigacién y la forma como se
diferencia de otras formas de trabajo, parece dudoso que, como regla, el cientifico comprometa sistematica-
mente su carga diaria de trabajo (poniendo en duda la regulacién del tiempo de investigacién) para dedicarse
a un drea de conocimiento o establecer puentes con un drea de conocimiento que no es la suya. En este senti-
do, parece necesario que la gestion de la construccién del conocimiento cientifico proponga la ampliacion de
perspectiva y promueva comunidades de aprendizaje que superen las ‘cajas departamentales’.

La propuesta busca también efectos transformadores sobre la actual insociabilidad de la investigacién, la do-
cencia y la extension. La creacion de estructuras de trabajo propicias que favorezca los procesos de construc-
cion del conocimiento colectivo, suele modificar la propia institucién como un todo. En parte, este movimien-
to puede ser explicado por la caracterizacién de la propia ciencia, cuya versién clasica apunta a una direccion
analizada por Santos (2003, p. 59) y titulada ‘Un discurso sobre las ciencias’, donde afirma que el desarrollo “no
podré prescindir de un esfuerzo organizado, en el interior de la universidad en esta direccién, que contemple
su modo de tratar el conocimiento”. Por lo tanto, la construcciéon del conocimiento debe ser la proposicion
central a la hora de estructurar las formas de hacer, tal y como sefalaban Gairin y Villa. Asi, cuestionarse las
estructuras académicas, que facilitan el aislamiento de las asignaturas o el fortalecimiento de grupos de inte-
rés localizados en detrimento del establecimiento de conexiones entre las diferentes areas de conocimiento,
debe ser una practica constante de los gestores que buscan dar respuesta a situaciones complejas.
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2.1.-INTRODUCCION

La investigacion cientifica en el sistema universitario chileno ha adquirido una relevancia importante, al tenor
de las tendencias globales del fendmeno, que en sus distintas aristas es valorizada como un factor de dife-
renciacion positiva y de calidad de las instituciones, de impacto social de su hacer y, también, de atraccion de
recursos directos e indirectos (financieros, humanos, técnicos, etc.), de internalizacidn, y finalmente, producto
de sus resultados, por generar un grado sustantivo de influencia social y politica en la sociedad.

La tematica en andlisis, la gestion de la investigacion en el caso de las universidades chilenas, no deja indiferente
a ninguna institucion, si bien las formas de abordar esta funcion son diversas, segun el sentido de cada centro de
educacion superior, mision, grado de consolidacion y recursos disponibles, entre otros factores que explican la
situacion que se describe, ha tenido una creciente incorporacién a las tareas regulares y prioritarias de muchas
instituciones y de sus académicos, en consonancia con las tendencias globales en este dmbito.

En Chile, las universidades son las principales y en algunas areas las Unicas productoras de investigacidn cien-
tifica (CONICYT, 2014), de manera que los procesos de gestion que impulsan son plenamente representativos
de la gestién misma de toda la generacién de investigacion en el pais, condicién que le otorga mayor repercu-
sion al hacer estas instituciones en el escenario nacional en este campo.

La referencialidad que ha adquirido la investigacion cientifica e innovacion tecnoldgica, (en adelante la inves-
tigacion), también llamada Investigacion y Desarrollo (1+D), se vincula poderosamente a los procesos de acre-
ditacién de las instituciones de educacion superior, carreras de pre y de posgrado que se imparten, siendo un
elemento clave para explicar en gran medida los diversos grados de calidad (expresados en areas acreditadas
y aios de acreditacion) que se asigna a las instituciones y programas por el sistema nacional de acreditacion?
(CNA, 2015).

En razén de ello, la gestidn de los procesos de investigacion se ha transformado en un factor estratégico para
las universidades chilenas, demandando por tanto una mayor organizacion de su hacer y el desarrollo de uni-
dades especializadas dedicadas a elevar la competitividad en este dmbito, optimizando los sistemas de disefio
de proyecto, de gestién de las iniciativas adjudicadas, de apoyo a los investigadores y equipos de investiga-
cién, y de difusiéon de sus resultados e impactos en diversos formatos y ambitos.

2.2.-LA ORGANIZACION DEL SISTEMA NACIONAL DE INVESTIGACION

Si bien —como se sefalé- la investigacién en el caso chileno se asienta en gran medida en el sistema univer-
sitario, entre otros motivos porque los otros componentes del sistema de educacién superior, los Institutos
Profesionales y Centros de Formacion Técnica no tienen formalmente esta exigencia?, se ha ido incorporando
de manera gradual e incremental la participacion de otros actores institucionales en esta esfera, tanto del
sector publico como privado: centros de investigacion, laboratorios, etc. que disputan este atributo al sistema
universitario. Pese a lo cual aun gravita en esta actividad de sobremanera un conjunto bastante selecto de
universidades, esencialmente las de mayor tradicién, que son las responsables en gran medida de la investi-
gacién y de las publicaciones en diversas areas y de buena parte del funcionamiento del sistema nacional en
esta materia.

Para un mejor conocimiento de los sistemas de gestién de la investigacion implementados por las principales
universidades chilenas, es imprescindible comprender cémo opera el sistema de fomento y desarrollo de la
investigacion en el pais, cudl es el racional de su disefio y los recursos que se asignan al respecto. Para, en fun-
cién de ello, dar cuenta de los sistemas de gestién impulsados por las universidades que tiene una dedicacion
preferencial por esta tarea, dada su experiencia y atencion que han destinado a esa funcién.

1.- La acreditacion institucional se puede otorgar por 1 a 7 afios, y las dreas acreditadas obligatorias son dos (gestion y pregrado), a las que se
adicionan otras tres en cardcter de voluntarias (postgrado, investigacion y vinculacién con el medio).

2.- Ley General de Educacion consagra a las universidades la exclusividad en otorgar los grados académicos de Licenciado, Magister y Doctor, y
también la formacion en carreras como Medicina, Odontologia, Medicina Veterinaria, Ingenieria Civil, Ingenieria Agronémica, Ingenieria Fores-
tal, Ingenieria Comercial, Derecho, Arquitectura, Bioquimica. El resto de las formaciones profesionales podia ser dictado por Institutos Profesio-
nales. Algo mds de una década después, en democracia, se corrigié esta decision, agregdndose la formacion en pedagogia en ensenanza bdsica
o primaria, secundaria o media y sus menciones.
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El Sistema Nacional de Fomento y Desarrollo de la Investigacion Cientifico Tecnoldgica en Chile esta conformado
por distintas instituciones publicas que tienen a su vez grados de vinculacién muy desigual en este campo.

El Consejo Nacional de Investigacion Cientifica y tecnolégica (CONICYT) entidad publica auténoma vinculada
al Estado por intermedio del Ministerio de Educacion, fue creado en el aiio 1967 como organismo asesor de
la Presidencia del pais en materias de desarrollo cientifico. Desde entonces CONICYT ha sido un actor rele-
vante en el apoyo y fortalecimiento de la ciencia y tecnologia. En el aflo 1982 se creé el Fondo Nacional de
Desarrollo Cientifico y Tecnolégico (Fondecyt), como el principal fondo publico de apoyo a la investigacién in-
dividual (o de equipos humanos reducidos) en Chile. Dos décadas después (2002), nace el Fondo de Fomento
al Desarrollo Cientifico y Tecnoldégico (Fondef) que busca promover la vinculacién y asociatividad entre insti-
tuciones de investigacion y empresas, con el objetivo de desarrollar proyectos de investigacion aplicada, de-
sarrollo precompetitivo, interés publico y transferencia tecnoldgica.

Adicionalmente, en todos estos arios CONICYT ha desarrollado un relevante programa de Becas (Becas Chile)
de apoyo a estudios de postgrado en el pais y en el extranjero, incorporando ademas becas de reinsercion de
investigadores, de apoyo a investigadores noveles, de generacién y apoyo a grupos de investigacion, de apo-
yo a centros consolidados de investigacién (Fondo Basal, Programa de Investigacion Asociativa -PIA) y otros
fondos destinados a apoyo de visitas de especialistas extranjeros, adquisicion de equipamiento mayor, apoyo
a centros regionales, etc.

Ciertamente, el desarrollo alcanzado por el pais en este ambito seria muy dificil de explicar sin la participacion
de CONICYT. No obstante lo cual el sistema nacional de investigacién tiene otros componentes instituciona-
les -con fines diversos- que también contribuyen a esta funcién, aunque no implica que sus operacién sean
sinérgicas ni plenamente concordantes con el hacer de CONICYT. En esta perspectiva se identifica la Iniciativa
Cientifica Milenio (ICM), programa gubernamental del Ministerio de Economia. El ICM financia la creacién y
desarrollo de centros de investigacién de alto nivel, en las dreas de ciencias sociales y ciencias naturales.

También en el drea de investigacién hay fondos sectoriales de diversas entidades, del Ministerio de Salud el
Fondo Nacional de Investigacion y Desarrollo en Salud (FONIS) -hoy administrado por CONICYT, del Ministerio
de Educacién, el Fondo Nacional de Investigaciones en Educaciéon (FONIDE), y del mismo Ministerio el
Programa MECESUP (educacién Superior) que mezcla una serie de componentes entre los cuales hay también
investigacion. A ellos se suman pequefos fondos de Investigacion del Consejo Nacional de Educacién (CNED)
y de la Comisién Nacional de Acreditacién (CNA).

En el &mbito de la innovacién, que comparte también aspectos de investigacion, se creé hace una década la
Comision Nacional de Innovacién para la Competitividad, que apoya iniciativas en esta linea, las que también
impulsan organismos como la Corporacion de Fomento de la Produccién (CORFO -Ministerio de Economia) en
el campo de los bienes publicos como privados, y ademds en la linea de innovacién tecnolégica de CONICYT
(FONDEF en diversas lineas), el Fondo de Innovacion Agraria (FIA) del Ministerio de Agricultura, Fondos de
innovacién del uso del Cobre, de proteccidon del Bosque Nativo, etc., dependientes de diversos ministerios
sectoriales, todos con componentes de mixtos que podrian identificarse con la investigacion aplicada.

También hay unas pocas entidades publicas no ligadas a universidades que realizan investigacion en forma
directa, a saber: el Instituto Nacional de investigaciones Agropecuarias (INIA), el Servicio Nacional de Geologia
y Minas, y la Comisién Chilena de Energia Nuclear.

Ciertamente, en este plano se descartan todas las iniciativas sectoriales del Estado nacional y subnacional de
evaluacién de programas y proyectos gubernamentales, que son muchas pero que se inscriben en una ldgica
diferente, entre la que destaca el programa que es responsabilidad de la Direccién de Presupuesto (Dipres)
del Ministerio de Hacienda.

Igualmente, existe un ente publico, con rango ministerial, el Consejo Nacional de la Cultura, que apoya muchas
iniciativas diversas del ambito artistico, incluso mediante convocatorias publicas competitivas, que para estos
efectos no se consideran pues responden a una perspectiva diferente de la investigacion cientifica convencional.

Se omiten del analisis todos los aportes de entidades filantrépicas privadas que tiene diversos fines, entre los
cuales también algunos de ellos apoyan la investigacion, sea en forma directa o indirecta (Ball, 2012).
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El panorama descrito da cuenta de algunas situaciones sustantivas. Primero, el desarrollo de un nimero im-
portante de instrumentos de fomento de la investigacion en diversos planos y niveles asentados sobre forma-
tos competitivos esencialmente evaluados por pares, aspecto que fue destacado por la OCDE (2009) como un
elemento de diferenciacion muy importante en materia de financiamiento de la investigacion, no obstante, de
igual forma en el informe sefialado se mencionan dos aspectos significativos “que hay actualmente demasiados
instrumentos para financiar la investigacion y el desarrollo en Chile. Estos pueden estar en gran parte duplicados,
aun dentro de una misma organizacién” (p. 230), y segundo, el bajo aporte del PIB destinado a esta actividad
en comparacion al resto de los paises de la entidad: “Como ya se dijo anteriormente, el problema real es que la
inversién en investigacion y desarrollo, tanto publica como empresarial, es baja, con respecto a lo que se esperaria
para un pais con la tasa de crecimiento del PIB y las ambiciones de Chile” (OCDE, 2009: 212).

Adicionalmente, en materia de instrumentos y fondos de financiamiento, hay muchas instituciones involu-
cradas, algunas con instrumentos orientados a fines muy similares. Para una mejor gestion macro sistémica,
se requiere de un ordenamiento de estos aspectos, tanto en lo institucional como en lo instrumental. Lo que
implica pensar en una autoridad supra institucional que regule y ordene este campo, y segundo en la posibili-
dad de implementar fondos tematicos combinados con fondos abiertos. Pero sustentados en politicas en este
campo estables y de largo aliento.

Junto a los aspectos resefiados, es indispensable referirse al monto de los recursos financieros que en investi-
gacién y Desarrollo (1+D) gasta/invierte el pais, que segun cifras oficiales para la ultima década han variado de
algo menos del 0,6% (2005) al 0,35% (2012) y nuevamente se han alzado sobre el 0,5% (2013), siendo menos
de la mitad del promedio de la OCDE, e incluso mas bajo del de paises como Brasil (1,2% del PIB antes de la
presente crisis). El sequndo aspecto es que gran parte de este gasto (75 a 80%) es de origen publico y en algu-
nas materias es totalmente publico. Esta inversion crecié del orden del 15% hasta el aio 2010, se estancé en-
tre el 2011y 2012 (CONICYT, 2014) y ha vuelto a recuperarse desde el 2014 (DIPRES, 2015). Las cifras también
sefalan que gran parte del gasto/inversion es publico, existiendo algunas variaciones interanuales (CONICYT,
2014; OCDE, 2009).

Atendiendo el contexto sefnalado, el sistema universitario chileno en forma masiva se ha volcado sobre los
fondos de investigacion, como respuesta a las sefales que se han dado en materia de asignacién de recursos
publicos, de acreditacion y otras. No es de extrafar entonces, por una parte, que los responsables de la publi-
caciones de mayor impacto sean académicos de universidades (CONICYT, 2014), en respuesta a exigencias y
estimulos que se han instalado al respecto, como también que se hayan implementado en el sistema universi-
tario distintas estrategias de desarrollo institucional de la [+D con resultados desiguales.

Existe una estrecha relacién entre la captacion de Fondos de I+D, el desarrollo de publicaciones con indice de
impacto relevante en revistas de corriente principal, y el grado de consolidacién logrado por una universidad?.
No se trata de fendmenos separados, sino por el contrario altamente vinculados, por ello el estudio de estas
materias responde, cualquiera sea la clasificacion de instituciones de educaciéon superior que se utilice, a pa-
trones bastante similares, vinculados a su data de existencia, el desarrollo del pre y postgrado, su orientacion
selectiva, y la conformacién de redes en el sistema de investigacion cientifico tecnoldgico nacional (Rosso y
Reyes, 2012: Brunner, 2009; 2011;Parada, 2010; Torres y Zenteno, 2011; y Mufoz y Blanco, 2013).

2.3.-LA GESTION DE LA INVESTIGACION EN LAS UNIVERSIDADES

Como bien sefala Bernasconi (2006), para el caso chileno no se puede decir que existan plenamente universi-
dades de investigacién, entendiendo por tal aquellas que su funcion principal o dominante es esta actividad, y
que en razén de ello son reconocidas como tal en los sistemas de clasificacion de estas entidades®. Aunque la
década transcurrida desde el texto sefialado se caracteriza por avances de significacién de muchas universida-
des nacionales en esos indicadores, las mejores universidades chilenas aun se encuentran en la mediania de la
tabla de clasificacién mundial, ain muy distantes de aquellos centros superiores que lideran estos ranquines.

3.- Los académicos universitarios son responsables de casi el100% de la publicaciones de corriente principal. Las universidades de mayor tradi-
cion producen estas publicaciones en grado elevado, y son las que captan mds recursos (CONICYT, 2014).

4.- Nos referimos a los rdnquines: Shanghai Jiao Tong University; Times Higher Education World University Rankings; Ranking Iberoamericano
SIR.
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De esta forma, la principal caracteristica del sistema universitario chileno, y de las universidades de mayor tra-
dicién en este campo, es su expansién y desarrollo en todos los dmbitos y niveles, a saber: docencia de pre 'y
postgrado, investigacion y extension. Ampliando el pregrado en muchas disciplinas y un postgrado algo mas
centrado. De hecho una universidad en Chile, al recibir su licenciamiento queda habilitada para desarrollar au-
tonomamente todas las funciones descritas sin restricciones, aunque su habilitacion haya sido en unas pocas
areas puede expandirse hacia otras nuevas. Adicionalmente, como el sistema de acreditacion de las institucio-
nesy carreras es voluntario, éste solamente entrega incentivos y reconocimiento, pero no puede intervenir en
el accionar de aquellas entidades ya habilitadas para operar auténomamente (CNA, 2015).

El sistema de educacion superior chileno experimenté una transformacién sustantiva a partir de la reforma
estructural del afio 1980, que cambié toda la organizacién y normas de funcionamiento -incluidas las financie-
ras- del sistema de educacién superior incluido, y de las ocho universidades que recibian aportes del Estado,
generandose en razén de ello — en un proceso gradual de una década- otras 17 universidades con aportes pu-
blicos a partir de las sedes regionales que se habian instalado en el territorio®. El segundo aspecto sustancial
de esta reforma fue que permitio la creacion de universidades privadas mediante un proceso simplificado, que
finalmente ha significado que operen aproximadamente unas 40 universidades privadas, generadas a partir
de esta transformacion.

La reforma en comento, para fines de su comprensién comparada, complejizé el escenario sefialado al menos
en tres aspectos: primero, amplio el sistema de educacion superior, que hasta el afno 1980 era sinénimo sola-
mente de universidades, con la incorporacion de otras entidades en esta categoria, los Centros de Formacién
Técnicay los Institutos Profesionales.

Segundo, en el nivel universitario, se generaron entonces tres tipos de instituciones segin su dependencia:
Las publicas o estatales (16); las privadas que reciben recursos publicos basales (9); y las privadas que no los
reciben (40). Esta clasificacién replica lo que acontece en el sistema escolar, pero con una dificultad mayor, que
las universidades privadas que reciben fondos basales reclaman para si también, la clasificacion de universi-
dades publicas, aduciendo el rol histérico que han jugado y que han recibido un trato similar por parte de los
gobiernos, al menos desde la restauracion de la democracia, cuestion que se debié mas que nada a la falta de
una politica publica de educacién superior para los planteles estatales.

De esta manera, para el caso chileno cuando se habla de universidades estatales se entiende —por cierto- que
se trata de centro publicos, pero al referirse a esta ultima categoria en forma directa —las publicas- podria en-
tenderse para el caso chileno, aquellas universidades que reciben aportes basales, sean privadas o publicas,
que estan agrupadas en el Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas (Cruch®). No obstante esta dis-
quisicién, en este texto se emplea el concepto de universidad publica en referencia a la universidad de pro-
piedad del Estado.

La tercera consecuencia que se deriva de la Reforma del ano1980, es que bajo la denominacion de universidad
encontramos instituciones muy diversas, entendiéndose por tal, algunas dedicadas solamente a la docencia
de pregrado y de admisiéon masiva de estudiantes, como otras solamente de docencia de pregrado pero no
masivas, como también algunas que no tienen ni postgrado ni investigacion, como igualmente otras que si lo
tienen, siendo varias de ellas selectivas y otras masivas, dando origen a un conglomerado muy heterogéneo,
de alli que las clasificaciones que se han realizado, sean importantes para precisar mas claramente de qué se
estd hablando en este plano.

En razén de lo expuesto, la tematica de la investigacidén, como preocupacion sistematica en referencia de la
cual se organiza un sistema de gestién y apoyo para su desarrollo institucional atafie en forma directa aproxi-
madamente a la mitad de las instituciones (32 planteles). Ciertamente hay una preocupacién generalizada del
sistema, pero que no ha significado para todos los casos logros destacables al respecto.

También debe tenerse en cuenta, que las estrategias de gestion destinadas al fomento de la I4+D son diversas
y no necesariamente siguen la secuencia que se detalla, pese a lo cual es posible precisar iniciativas comunes,
cada una de ellas ha sido aplicada con diversos procedimientos en los centros universitarios nacionales.

5.- A partir del ailo 2017 comenzardn a funcionar dos nuevas universidades publicas, localizadas en aquellas regiones que no disponian de un
centro de estas caracteristicas (regiones de O'Higgins, y de Aysén).

6.- Ente que inicialmente agrupd las 8 universidades chilenas y después suma las 17 que se generaron a partir de ellas, totalizando en la actuali-
dad veinticinco planteles, 16 estatales, 3 de corporaciones privadas, y 6 de dependencia de la Iglesia Catdlica.
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La modalidad de operacion incipiente bajo la cual se instala y desarrolla la investigacién en la universidad chi-
lena es la propia iniciativa de los investigadores. El principal sistema de apoyo a los investigadores (Fondecyt)
se ha sustentado en este principio, sin definir por parte de la agencia financiera -CONICYT- lineas de investi-
gacion.

Esta corriente ha sido replicada como estrategia inicial de todas las universidades para desarrollar el tema.
Entonces, organicamente la gestion de la investigacién en su fase de instalacién se asocia a una institucionali-
dad formal, las Direcciones de Investigacion —practicamente todas bajo el alero de la Vicerrectoria Académica
- cuya finalidad central ha sido coordinar y difundir los diversos concursos, y en la medida en que han existido
recursos, se han apoyado estos procesos, soporte que ha sido desigual —sin lugar a dudas- atendiendo a los
recursos disponibles por cada institucién en esta materia, los que en la mayor parte de los casos han implica-
do contar con fondos de ayuda esencialmente para implementar investigaciones financiadas por las mismas
universidades, lo que se traduce en contratacién de personal auxiliar o ayudante, adquisiciéon de insumosy,
por lo general, en liberar horas de docencia del académico para destinarlas a la tarea investigativa. En tanto
se fueron fortaleciendo estas iniciativas -segun las diversas estrategias implementadas-, en algunos casos los
proyectos de investigacion fueron pre- evaluados por investigadores expertos externos a ellas, decidiéndose
su paso a etapas siguientes a partir de ese resultado.

Mas adelante se instald la idea que toda investigacion debia finalizar con una publicaciéon y, posteriormente,
que ésta fuese indexada bajo alguna categoria dominante en esta materia, enfatizandose las de corriente prin-
cipal. En algunos casos este proceso fue acompanado de estimulos financieros para el investigador solo por
presentar proyectos, luego por adjudicacion y también por publicacion.

Este sistema de estimulo ha tenido también diversas modalidades en funcién de los logros institucionales que
se van alcanzando. Esto es, los aportes financieros se han ido diferenciando segun la indexacién de la publi-
cacion, pertinencia disciplinaria con el investigador, si se trata de autoria o coautoria, si los autores son de la
institucion, y otros criterios mas especificos que se explican en la seccién siguiente.

Este proceso tuvo una fase de socializar y masificar este proceder en las comunidades académicas vy, luego,
cumplido en parte este objetivo, una segunda finalidad, es mejorar las habilidades investigativas para poder
participar en los concursos competitivos nacionales. En pos de esa meta, en forma gradual y creciente, las
universidades han instalado como requisito de admision al cuerpo docente estar en posesién —al menos- de
un grado académico de Magister, y en las universidades mas exigentes de un Doctorado, mas aun en las areas
mas competitivas de ciencias naturales y matematica, donde esta exigencia se asocia a postdoctorado.

En un nivel de institucionalizacion mayor, se pueden encontrar estrategias de formacion de Centros de
Investigacion Avanzada o similares, que mas que referirse a un campo tematico compartido, se convierten en
lugares para que académicos con potencial investigativo, en diversas dreas, puedan postular a proyectos de
investigacion y, en razén de ello, publiquen en revistas de corriente principal. Usualmente estas unidades son
gestionadas por un investigador o investigadores con trayectoria, y operan con contratos individuales asociados
a metas como las sefialadas. Tienen la finalidad expresa de buscar un posicionamiento de las universidades me-
diante la adjudicacion de proyectos y produccién de publicaciones, aunque sean en areas muy diversas.

Una estrategia mas compleja que las anteriores, usada por unos pocos centros privados que disponen de capi-
tal financiero, es ofrecer a investigadores destacados en algunas éreas de gran potencial, un apoyo financiero
sustantivo, que implica contratacion de sus equipos de colaboradores, mejoria sustantiva de rentas’, apoyo en
equipamiento y otras materias que, usualmente las universidades tradicionales no pueden ofrecer.

En este marco, aunque resulte anecdaético, las estrategias empleadas por las distintas universidades han sido
muy variadas. Algunas han aprovechado la oportunidad de invitar a vastos contingentes de jovenes acadé-
micos que estaban iniciando su carrera en este ambito en otros paises en crisis, ofreciendo atractivas opor-
tunidades de desarrollo profesional, asociadas al desarrollo de postgrado e investigacion, que dificilmente
en la actualidad podrian haber alcanzado en sus paises de origen. Logrando conformar de esta manera, en
forma rapida y eficiente, masa critica en algunas areas, sin grandes inversiones de recursos financieros y de
tiempo para formar académicos y luego entrenarles en investigacion. Esta estrategia ha estado asociada y se

7.- Esto bajo diversas modalidades, incremento de remuneraciones, sistemas de contratacién que permitan reducir gastos y pagar menos im-
puestos mediante la creacién de empresas, apoyo financiero para sus colaboradores y otros sistemas de rentas que se usan en la empresa priva-
da. Ciertamente estas modalidades no pueden aplicarse en las universidades publicas por las restricciones legales que existen.
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ha visto reforzada con el desarrollo del postgrado, mas que del nivel de Magister, con una profusa creacion de
Doctorados, que es una forma de aumentar la investigacion.

Paralelamente a estas medidas, varias de las universidades creadas a partir de la reforma de 1980, han fortale-
cido los mecanismos de jerarquizacion y evaluacion de sus académicos, implementando una carrera académi-
ca bajo sistemas con estdndares mas exigentes y rigurosos, que en grado importante han premiado esencial-
mente las publicaciones y proyectos de investigacion. Como efecto agregado ello ha hecho mas competitivo
al sistema universitario, obligando a las universidades mas tradicionales también a impulsar cambios, como se
expone en la secciéon siguiente.

Como se aprecia en los antecedentes analizados, la investigacion es un drea en expansion, en referencia de la
cual las universidades han implementado diversas estrategias, algunas acopladas a las politicas publicas im-
pulsadas en este campo, como también otras mas audaces, generadas a partir de sus proyectos de desarrollo.

En este escenario, se pueden vislumbrar dos estrategias sistémicas, que movilizan grandes recursos con pro-
gramas que interactlan en diversos aspectos; estrategias selectivas potentes, destinadas a posicionar a una
universidad en algunas areas del conocimiento que ha definido como claves, junto con estrategias mas pun-
tuales, de generacién de unidades especializadas y otras, que han implicado llevar a cabo diversos procesos
de gestion, conforme los objetivos trazados.

2.4.-ALGUNAS EXPERIENCIAS SIGNIFICATIVAS SOBRE LA GESTION
DE LA INVESTIGACION A NIVEL INSTITUCIONAL

La experiencia de las universidades chilenas que han alcanzado un grado importante de desarrollo de la in-
vestigacion se caracteriza por algunas regularidades en su actuar. Primero, ninguna de ellas ha improvisado
experiencias y procesos en este campo, por el contrario, su principal caracteristicas es que han definido estra-
tegias, y han gestionado recursos en referencia a este objetivo. Segundo, han impulsado diversas iniciativas,
de caracter estructural que configuran un marco operacional para el desarrollo de la investigacién y como tal,
deben gestionarlo conforme los objetivos que se han trazado.

En tercer lugar, los procesos implementados para consolidar la investigacién en las instituciones que se ana-
lizan han sido bajo diversas modalidades de gestidn, dado que la investigacion se ha expandido en su campo
de desarrollo, la gestion ha seguido otros caminos, aunque su grado de convergencia es muy alto. Esto es, los
componentes descritos se encuentran presentes en la mayor parte de las instituciones y han sido un constitu-
yente fundamental de su estrategia, no obstante haber sido gestionados bajo un orden y recursos diferentes
en cada caso.

En cuarto lugar, han tenido que asignar en forma creciente, recursos directos e indirectos a esta area, incluyen-
do ala gestion de la investigacion, lo que ha implicado asumir diversas modalidades, instrumentos y procesos,
conforme se indica.

Siguiendo las clasificaciones de universidades expuestas, el andlisis se realiza considerando como casos de
estudio el grupo de centros superiores de mayor prestigio y antigliedad, que para estos efectos son la Unicas
que estan acreditadas en todas las dreas (obligatorias y voluntarias) ante la Comisiéon Nacional, incluyendo el
area de investigacion?®, a saber: cuatro universidades estatales (de Chile, de Santiago de Chile, de Talca, y de la
Frontera), tres privadas dependientes de corporaciones (Austral de Chile, de Concepcién y Técnica Federico
Sta. Maria), y cinco dependientes directa o indirectamente de la Iglesia Catélica (Pontificia Universidad Catolica
de Chile, Pontifica Universidad Catdlica de Valparaiso, Catolica del Norte, Alberto Hurtado, y de los Andes).
Ciertamente este grupo tiene matices, entre aquellos centros mas y menos antiguos, pero no se realiza andlisis
pormenorizado sino de las tendencias seguidas.

8.- Considerando los registros de la Comision Nacional de Acreditacion hasta el 30 de septiembre del ano 2015 publicados en la pdgina Web
respectiva, todos los centros han sido avalados al menos por 5 afios en las dreas de gestién, docencia de pregrado (obligatorias), ademds de
postgrado, investigacion y vinculacion con el medio (www.cnachile.cl).
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2.4.1. LA GESTION DE LOS RECURSOS

Lo primero que destaca es que el desarrollo de la investigacion alcanza un punto de diferenciacion impor-
tante al sincronizarse con el avance del postgrado. Desde el punto de vista de la gestidn, ello se ha traducido
en la generacion de unidades de investigacion y postgrado altamente vinculadas, conforme el tamaiio de la
universidad, con un grado de formalizacién e institucionalidad elevado, usualmente bajo una Vicerrectoria
dedicada exclusivamente a estas materias- denominada como tal- que en la mayor parte de los casos es una
derivacion de la Vicerrectoria Académica que termina centrada sobre el pregrado, como en otros casos, se ge-
nera una Vicerrectoria de Docencia o de Pregrado, dejando la investigacidn y el postgrado en la Vicerrectoria
Académica.

Convergen en este proceso dos factores de diverso tenor, pero que finalmente se vinculan. Uno, que la
Direcciones de Investigacion de las universidades, instancia que fue el origen de esta institucionalidad, con
el avance de las disciplinas y la creciente complejidad del sistema de concursos y de captacidon de recursos
requiere de mayor especializacion, diferenciandolas en unidades de Asistencia Técnica y/o de Transferencia o
de Desarrollo Tecnoldégico, requiriéndose entonces de una unidad superior que las coordine. Como ademas,
el desarrollo del postgrado necesita de una unidad de coordinacién de las Escuelas de Graduados, generando
politicas compartidas al respecto. Ambos elementos son detonantes de la creacion de las Vicerrectorias como
unidades de gestion que, a su vez, suelen potenciar el avance de las universidades en este campo.

Sin lugar a dudas los grados de complejidad de las universidades mas completas hacen que en las principales
Facultades existan -a su vez- unidades responsables del postgrado e investigacion, cuya articulacién varia se-
gun la cultura institucional. En aquellas universidades de gestion mds centralizada hay politicas mucho mas
convergentes que las que se han caracterizado por una gestion descentralizada.

En esta materia, los instrumentos de financiamiento tienden a articular en forma creciente la investigacion y
el postgrado, de manera que lo que deberia producirse, de no estar ya instalado, es una creciente sinergia en
estos ambitos, al menos en lo que se podria denominar un politica basal de desarrollo de la investigacién, cuya
gestion por cierto tiene diversas expresiones, pero tendientes a generar una investigacion altamente asociada
al postgrado, que sea de calidad y alimente con investigadores, becas de doctorado y postdoctorado, suman-
do a ello el desarrollo de centros de estudio e investigacion mas especializados.

En forma paralela, la institucionalizaciéon de una organica en esta area implicé, el reconocimiento de horas de
dedicacion contractual regulares de los académicos destinados a esta funcién. Esta materia se fue regulando
dentro de la carrera académica, y la investigacion adquirié rapidamente un caracter profesional, esto es de de-
dicacién a ella asociada directamente a la movilidad académica ascendente. En razén de lo cual, para acceder
a los peldaios superiores de las jerarquia académica se instalé de manera preeminente el acreditar investiga-
cién en proyectos competitivos y, en funcién de ellos generar publicaciones de significacion, esencialmente
en revistas de corriente principal. La gestién de la investigacién implicé integrar este componente como el
elemento determinante de la jerarquizacién y evaluacién académica, construyendo una carrera paralela para
investigadores en las universidades con esta actividad mayormente consolidada®.

Esta institucionalizacién de la carrera académica con el componente de investigacion integrado a su desarrollo
significé una transformacién importante en un modelo que habia sido hasta entonces dominado por el paradig-
ma docente convencional. La investigacion pasé a ser una actividad distintiva, de mayor exclusividad, acreditable,
con parametros mas objetivables que la docencia y que ademas requeria de la formacién de postgrado, es decir,
demandaba esta formacién no como instancia terminal®, sino mas bien inicial para comenzar y apoyar esta carrera.

La implementacién de la carrera académica y, en algunas universidades incluso la de investigador de dedica-
cion exclusiva, significé ademas definir no solamente criterios y estdndares para mantenerse y ascender en
ella, sino que también mecanismos de evaluaciéon que ademas implican la generaciéon de comisiones o comi-
tés de jerarquizacion y evaluacion que fortalecen la institucionalizacion plena de esta tarea en las universida-
des. Su gestién ha sido compleja, requiere de criterios de actualizacién debidamente validados con el cuerpo

9.- El ano 1968 también se desarrollé en Chile un poderoso movimiento de reforma universitaria que impulsé de manera decidida la carrera
académica y, esencialmente, posiciond a la investigacion -recién entonces- como una actividad tan sustantiva como la docencia.

10.- Hasta los afos 80’ del siglo pasado, en muchas dreas disciplinarias los académicos veian su formacién doctoral como la culminacion de
su carrera académica, tras lo cual se disfrutaba de esta condicion vitalicia. Ciertamente ello cambio en forma gradual e irreversible y bastante
rdpida en el sistema universitario, donde los centros mds competitivos actualmente las definen como el requisito de ingreso.
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académico regular, coordinados también ante referentes externos, siendo una tarea clave que han debido
enfrentar las universidades para alcanzar madurez y sustentabilidad en la investigacion.

De igual forma, esta implementacion significé establecer criterios mucho mas claros para la asignacién de
recursos financieros a esta actividad. En su fase inicial, producto de la competitividad del sistema, las universi-
dades establecieron estimulos financieros a sus académicos a cambio de la exclusividad de sus servicios para
la institucion®!. Esta condicion fue en todo plano, docencia e investigacion. Posteriormente ha evolucionado
a un conjunto de otros estimulos —incluyendo los financieros- que han considerado diversos componentes,
como se detallan mas adelante.

La institucionalizacion de la gestién de la investigacion en los centros universitarios se desarrollé fuertemente
a partir de los estimulos externo generados por CONICYT y el posteriormente por el ICM, y en menor medida
por los otros fondos que se fueron incorporando. No obstante, en las universidades de mayor antigtiedad ya
habia instrumentos propios para apoyar a los tesistas de postgrado como también el desarrollo de proyectos
de investigacion de sus académicos. Instrumentos que se mantienen vigentes, a los que se han agregado
otros. En lo fundamental aquellos se reorientaron hacia el apoyo de investigadores que se inician en esta ca-
rrera, y que por antecedentes curriculares no estan en condiciones aun de postular —con algun grado de op-
cién.- a los fondos nacionales mas competitivos. En este sentido estan los diversos instrumentos generados a
partir de fondos propios de las universidades, que se orienta al soporte inicial en este plano, que concitan por
lo general recursos menores para contratar ayudantes, materiales y reactivos, trabajo de campo y, esencial-
mente liberan horas de docencia al novel investigador.

Las universidades han complementado estos procesos con otros fondos, destinados a mantener activos sus
equipos de investigadores, cuando estos -acreditando una linea de estudio- no logran la adjudicacién de fon-
dos nacionales, disefdndose opciones en varias universidades de “proyectos de enlace” que permiten conti-
nuar la linea para re postular nuevamente sus iniciativas a fondos competitivos nacionales.

Puede afirmarse que la preocupacion primaria de estas universidades por instalar la investigacion como una
tarea sustantiva del hacer académico esta debidamente logrado. Por ende los esfuerzos se han centrado, por
una parte, en el soporte de sus investigadores con menos experiencia, segundo, en apoyar iniciativas de equi-
pos de investigadores mas desarrollados que requieren aun de un tiempo para su consolidacion.

En tercer lugar, las universidades han buscado mantener activos sus principales equipos de investigadores
con estrategias como las descritas, y los cambios mayores se han producido en el apoyo selectivo de grupos
de investigacion. Esto es, esencialmente, en la apuesta que las distintas universidades estan realizando, con-
forme los recursos disponibles, por especializar a sus investigadores o apoyar ahora con recursos mayores y a
mas largo plazo, a equipos de investigacién en areas selectivas en lo que serian Programas de Investigacién
Asociativa, o Grupos o Centros de Excelencia. Esta linea sigue los instrumentos nacionales disponibles en este
ambito por CONICYT y el ICM.

Paralelamente, ciertamente se han hecho esfuerzos en materia de equipamiento e infraestructura menores
por cierto al volumen que, por ejemplo, a juicio de la OCDE (2009) serian “un cuello de botella” para el desa-
rrollo de la investigacion cientifica chilena. Si bien en este plano las iniciativas estatales nacionales, a saber, el
MECESUP, ICM y ahora los Convenios de Desempefio Institucional impulsados por el Ministerio de Educacién
se refieren en algun grado a estos dmbitos, hay un conjunto de iniciativas complementarias, entre las que
destacan la linea de Centros Regionales de Investigacion o de algunos fondos tematicos muy especificos im-
pulsados por CONICYT en alianza con los Gobiernos Regionales respectivos, su incidencia es importante pero
no suficiente para decir que estas materias estan debidamente cubiertas.

Sustitutivamente lo que se ha buscado realizar, al tenor de experiencia en este campo, es generar proyectos
asociativos de uso del equipamiento mayor, a fin de que su empleo sea intensivo y puedan amortizarse estas
inversiones en plazos razonables y ser sustituidos por equipos mas actualizados. Este aspecto es un tema alta-
mente incidente en la investigacidn tecnolégica de punta.

11.- También correspondié a una politicas de las universidades para mantener a sus académicos y evitar que éstos dictaran docencia en otras
universidades, esencialmente las privadas surgidas tras la reforma de 1980 emplearon en sus primeros anos de existencia esta estrategia para
fortalecer sus cuerpos docentes, con la complicidad de las universidades publicas que veian esta situacion como una forma que sus académicos
mejoraran sus ingreso, sin abandonar la institucién, sin comprender las implicancias de esta situacion.
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Donde se puede percibir una linea de soporte instrumental mucho mas reciente, bajo diversos formatos, es
en el drea de fomento de las publicaciones. Si bien hay fondo nacional muy exiguo manejado por CONICYT en
este ambito para el sistema de ingreso y mantencién de las revistas en el sistema SciELO; las universidades na-
cionales, en menor medida que las tendencia mundiales, donde hay una gran proliferacién de nuevas revistas.

Ello se ha complementado también con el mayor acceso a base de datos de revistas, a fin de que ampliar los
aprendizajes como también el espectro de revistas a los que pueden acceder los articulos de sus académicos.

Sin embargo los cambios mayores han ido en, primero apoyar la escritura de articulos cientificos, desarrollan-
do talleres para que los investigadores mejoren sus habilidades en esa materia. Estas iniciativas han incorpo-
rado —por lo regular- a los estudiantes de postgrado, dado que en muchos programas es requisitos de gra-
duacion la aceptacién de un articulo en una revista de corriente principal. Asociado a esta actividad algunas
universidades disponen de fondos para traducir articulos a los idiomas dominantes de las revistas y también
para pagar los derechos de publicacién, modalidades que operan con criterios diversos segun la universidad
de referencia.

Adicionalmente, como se mencionara, para permanecer en una jerarquia académica determinada y/o ascender
en la carrera académica, se han especificado las exigencias en el ambito de proyectos y publicaciones, incluso
acotadas a determinados afos retrospectivamente, con lo que se busca mantener activo a su cuerpo académico
en investigacion, exigencia que se encuentra también los instrumentos de la politica cientifica nacional.

En este plano, se han desarrollado un conjunto de instrumentos de apoyo financieros dirigidos a estimular
y recompensar los esfuerzos de investigadores en este plano, y que apuntan en lo bésico a dar sefales hacia
dénde deben dirigirse aquellos que desean un impulso en su carrera en esta dimensién. Primero, pese a que se
suele decir lo contrario, en los hechos las mas altas jerarquias académicas de las universidades estan dirigidas
mas que hacia los desempenos docentes destacados, hacia los de los investigadores.

Si bien ha habido en esta materia diversos “modelos” y en la actualidad se esta tratando de reconocer en ma-
yor grado la dedicacién a la docencia, se mantiene un desbalance importante y complejo de resolver, y por
tanto moviliza hacia la investigacion a todos quienes estan en la academia, sea su interés principal o menor, sin
que hayan aun caminos alternativos que traspasen esta condicion y equilibren el reconocimiento de las dis-
tintas funciones de los académicos en la universidad. Un ejemplo evidente de esta medida es que los periodos
sabaticos que estdn consignados para los académicos de las jerarquias superiores en algunas universidades
exigen para su asignacion, relacion con investigacion y publicaciones para sus beneficiarios.

Los instrumentos de estimulo financiero mas recurrentes para los investigadores como para equipos de inves-
tigacién son:

+ Bono por publicacion en revistas de corriente principal, los que pueden variar segun el nivel de clasifi-
cacion de la Revista (ISI, SCOPUS, SciELO), del Q de calidad en que se encuentra; de si es autor o coautor,
y si es consistente con sus lineas de investigacion.

+ Bono por adjudicacion por primera vez de un proyecto en un fondo competitivo nacional (para inves-
tigadores iniciales);

+ Bono para las unidades académicas en virtud de la productividad alcanzada por sus integrantes (me-
dida comparadamente en articulos y proyectos) que suelen ser recursos de libre disponibilidad para
adquirir equipamiento, contratar ayudantes, financiar viajes (suele exceptuarse las remuneraciones di-
rectas del equipo de investigacion).

+ Otros estimulos que implican, usualmente referidos a productividad, y que suelen traducirse para los
equipos de investigadores en cupos postdoctorales, pasantias de investigadores nacionales y extran-
jeros, y otros.

El impacto de la globalizacién en los sistemas de acreditacién y ranquin universitario ha impulsado suplemen-
tariamente la vinculaciéon nacional e internacional de los equipos de investigacion. En este dmbito también
hay instrumentos nacionales destinados a esta mision, la que ha recibido creciente atencion por los centros
superiores nacionales. Efectivamente hay experiencias muy variadas en este plano, algunas vigentes y de larga
data otras que han sido mas bien iterativas.
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La tendencia dominante en este campo es la establecer, a partir de convenios marco entre instituciones de
diversos paises, vinculaciones entre investigadores y equipos de investigacién en tematicas comunes, que
deriven en las oportunidades que en este campo plantean los fondos multilaterales.

En el caso chileno, CONICYT ademads tiene iniciativas con su homélogos de Brasil, Francia, Alemania, México,
Japon, por mencionar algunos, que implican el enfoque de teméticas comunes por equipos de los paises invo-
lucrados, iniciativas que suelen estar destinadas a viajes de coordinacién, eventos, publicaciones y al desarro-
llo de investigaciones que mas tarde puedan derivar en proyectos mayores financiados por la Unién Europea,
los Bancos multilaterales u otras agencias en ese tenor.

En tal sentido, existe un aprovechamiento adecuado de estas oportunidades por las universidades chilenas,
entendiendo que se sustenta antes que nada en las relaciones entre los investigadores y equipos de investiga-
cién de los diversos paises, muchas de ellas forjadas durante los estudios de postgrado.

Finalmente, las universidades mas fuertes en investigacién han implementado centros de investigacion te-
maticos, bajo modalidades muy diversas de operacién segun la disciplina que atienden. En algunos casos
se configuran con infraestructura, equipamiento, académicos y soporte de asistentes técnicos debidamente
consignados en espacios definidos. Estrategia que tiende a estar presente en aquellas areas de investigacion
experimental asociada a equipamiento mayor. En tanto, en areas de menor exigencia en este plano se adopta
esta modalidad como también una relacién mas puntual, incluso virtual, operando con académicos de diver-
sas unidades y dreas que interactian en algunos temas convergentes, sin abandonar sus unidades de origen

La gestion de este conjunto de estrategias ha implicado instalar procesos de diversa complejidad en el ciclo
productivo de la investigacion, tratase de un factor clave para entender no solamente el avance alcanzado por
algunas de las universidades sino esencialmente para comprender la sustentabilidad de sus iniciativas y sus
impactos en el mediano y largo plazo, quizas esas sean las diferencias claves que segmentan a las universida-
des de mayor peso en este campo con aquellas que habiendo alcanzado una posicidon expectante, su avance
se ha hecho mas lento. Si bien la investigacién tiene su origen en los investigadores y equipos de investiga-
cién, los casos de mayor éxito sostenido en este dmbito se fundan en los sistemas de apoyo para el disefio de
proyectos y su control administrativo.

En esos casos, se ha especializado a los equipos profesionales en el manejo de diversos fondos, en dar a los
investigadores el soporte requerido inicial en el disefio de las ideas, apoyo en aspectos de gestion financieray
administrativa, y en la propia gestion de los proyectos adjudicados, liberando a los investigadores de estas ta-
reas que son destructivas del objetivo investigativo. La profesionalizacién de la gestién de proyectos en todo
lo que implica el ciclo vital de su gestién, incluso con especializacién en areas y fondos (cientificos y tecnolégi-
cos), con profesionales formados en distintos ambitos (ingenieria, ciencias sociales, lenguaje, idiomas, etc.) ha
sido un factor interesante de relevar.

2.4.2. LAGESTION DE LOS CONTENIDOS

La politica de investigacion cientifica chilena puede ser caracterizada como un hibrido que combina esencialmente
instrumentos genéricos y no direccionados, con la coexistencia de algunos fondos teméaticos que denominaremos
de contenidos especificos o especializados. Por ende, mas que hablar de una politica cientifica nacional, de caracter
normativo, se puede decir que la politica en este plano esta configurada por la suma de intereses personales de los
investigadores y equipos de investigacion, mas que por el disefio temdtico de la definicion preliminar de diversas
materias en referencia de las cuales los investigadores deben presentar sus proyectos.

Este modelo implantado con la creaciéon el afo1982 del Fondo Nacional de Investigacion Cientifica y
Tecnoldgica (Fondecyt), ha sido replicado también en los procesos instalados por las universidades. Se basa
en un sistema de evaluacion por pares, sustentado en una serie de criterios que derivan en puntajes que final-
mente ordenan los proyectos, realizdndose el proceso de seleccién a partir de esta situacion.

Esta modalidad de gestién retne ventajas en términos que es un juicio de pares sobre calidad, incluyendo en
ese concepto relevancia temdtica, metodologia, propésitos y plan de trabajo. Ciertamente no esta exenta de
las desventajas que implica también la endogamia cientifica, los grupos de poder u otras figuras que reducen
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“la valoracion del mérito de las propuestas” no obstante se ha generalizado su avance en el medio nacional, aten-
diendo la experiencia que en otros paises ha tenido esta modalidad de evaluacién de proyectos y programas.

Como una forma de mejorar la relevancia social de la investigacion en la sociedad, este sistema se ha com-
plementado en los ultimos anos con exigencias de difusién de los resultados en actividades dirigidas a esta
finalidad y que no sean restringidas al mundo de los investigadores.

Paralelamente se ha experimentado un creciente avance en la creacion de fondos de investigacién teméaticos
o focalizados, esencialmente asociados a entidades publicas sectoriales (educacion, salud, agricultura, ener-
gia, mineria, etc.), y también algunas fundaciones que financian estas iniciativas. Estos fondos suelen dirigirse
a tematicas mas contingentes, con plazos mas acotados para su desarrollo, y con sistemas de difusion de resul-
tados mas expeditos, esencialmente porque son apoyados por los ministerios de gobierno respectivos bajo el
cual se han impulsado estos fondos. Varios de estos fondos son lo que se denominan de investigacion aplicada
e innovacioén tecnoldgica, ambitos que se han ido incorporando como de mayor valor ante un escenario que
era dominado por la investigacién cientifica convencional.

El andlisis de esta temaética responde al hecho que las universidades que han logrado un posicionamiento
significativo en la investigacion cientifica convencional, también han logrado hacerlo en los fondos temati-
cos, pero ciertamente han ido surgiendo nuevos participantes en ambitos que las universidades no siempre
reaccionan con la presteza que implican estas iniciativas en términos de tiempo para su disefio y ejecucion.

Se trata entonces de un drea de desarrollo rezagada respecto de los dmbitos clasicos de la investigacion. En
general los sistemas de gestion de la investigacion mas pesados tienen dificultades para responder eficien-
temente a estas demandas, hoy incorporadas a los circulos “menos duros” de la investigacidon pero que todo
indica que muchos recursos seran canalizados por esta via. En este plano las universidades estatales tienen
mayores trabas para adecuarse a estas modalidades de gestidn, por la carga burocratica que arrastran, requi-
riendo de parte de sus directivos mucha atencion para sortear estas exigencias.

2.5.-REFLEXIONES, RETOS Y PROPUESTAS PARA LA MEJORA DE LA GESTION

La investigacion se ha posicionado como un area estratégica para las universidades, no siendo el caso chileno
una excepcion. Sin embargo, en este campo encontramos diferencias decisivas entre los centros superiores de
mayor complejidad frente a muchas instituciones dedicadas esencialmente a la docencia. En razén de ello, el
analisis se ha centrado en aquellas universidades que el sistema de acreditaciéon nacional reconoce como las
de mayor calidad, al tener todas sus areas acreditadas, entre las cuales esta la investigacion.

Las mayores exigencias de competitividad en este campo -la investigacion- han derivado directamente en
mayor atencion en los procesos de gestion, tanto por las implicancias directas e indirectas que conlleva la in-
vestigacién, como por su impacto en otras materias, incluyendo el mismo posicionamiento de la universidad.

Ciertamente el camino seguido en el fortalecimiento de la funcion investigativa en las universidades chilenas
ha sido disimil, consistente con su trayectoria y recursos disponibles. No obstante, la institucionalizacion de
estos procesos ha sido su caracteristica fundamental. La investigacion pasé de ser una actividad de algunos
a una actividad mas masiva, con procesos de gestion bien definidos en materia de fondos financieros para
investigadores segun su calificacion, sistemas de estimulo por proyectos adjudicados y publicaciones segun
indices de impacto, apoyo a los equipos de investigacidon en materia de equipamiento, disponibilidad de re-
cursos para pasantias, congresos y contratacion de personas, y otros beneficios graduados conforme la cali-
dad de la produccién generada.

De igual forma, se ha normado en una carrera académica inicial y avanzada los requerimientos en este campo,
se han especificado los criterios de evaluacion y se ha estimulado el trabajo asociativo con pares nacionales e
internacionales. En este plano la vinculaciéon con el postgrado y su institucionalizacién es un aspecto comun
en estas universidades.

Esta tarea ha implica instalar procesos de gestion debidamente validados para impulsar y apoyar estas iniciati-
vas, mejorar los procesos de disefio y control de los proyectos, aumentando la competitividad de los equipos
de investigadores en la adjudicacién de proyectos. Las universidades mejor posicionadas han alcanzado me-
jores logros que aquellas que aun tienen procesos mas artesanales en este plano, lo que se evidencia en las
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posiciones hegemonicas de las primeras tres o cuatro universidades en adjudicacion de proyectos y también
en las publicaciones mas reconocidas.

La profesionalizacion de la gestidn de la investigacion ha sido un proceso indivisible de los logros alcanzados.
En todos los casos ha respondido a una meta estratégica, debidamente organizada para conseguir este obje-
tivo, tras la cual se ha gestionado todo tipo de recursos para asegurar que tanto los procesos como los actores
involucrados tengan claras las reglas del juego, que en lo fundamental han sido establecidas bajo un sistema
muy expedito de sefiales de formalizacion y reconocimiento académico y financiero de los logros individuales
y de los equipos de investigacion.

Algunas diferencias en esta materia se relacionan con la capacidad de las universidades para sustentar los es-
tandares de logros que exhiben y, en razén de ello la importancia de revisar sus procesos de gestion, dado que
se trata de un area de creciente competitividad y muy dindmica en su evolucion.

Los procesos de gestion instalados por las universidades han sido estimulados tanto por el sistema de inves-
tigacion cientifico tecnologico chileno, como por las fuentes de financiamiento internacionales. Teniendo en
cuenta que el pais, en referencia al PIB. Destina un porcentaje bastante inferior que el promedio de la OCDE
y que otros paises de la region. Y si bien, medido bajo indices de productividad per capita, la produccion
nacional es la mas elevada de América Latina, es por lo regular cuantitativamente inferior a Brasil, México y
Argentina.

La gestion del sistema chileno requiere no solamente de mayores recursos para la Investigacién sino de una
planificacién con una visién de mediano y largo plazo que dialogue con la sustentabilidad de su actuar, por lo
tanto, los instrumentos de financiamiento deben ser razonablemente estables. Pese a lo cual resulta indispen-
sable revisar los instrumentos de financiamiento actuales, y cambiar a un conjunto de instrumentos eficientes,
transparentes y diversos con un minimo de duplicacion. Esta operacion deberia incluir todos los instrumentos
del sector publico, centralizado y descentralizado.

El caso chileno es un hibrido en materia de sustentar una politica de investigacion cientifica como suma de
los proyectos de investigacion, materia que si bien se cree debe mantenerse, la tendencia es transitar hacia
instrumentos tematicos mas definidos, con fondos dirigidos atender materias de caracter estratégico para el
pais o de diversos sectores y meritorios, algo no siempre considerado en el modelo vigente.

Un desafio no menor en el sistema universitario chileno es fomentar la asociatividad y colaboracion de las ins-
tituciones y equipos de investigacion. Esta materia es estratégicamente imprescindible, pero muy compleja
de instalar pues en diversos ambitos, incluso el drea en comento, se ha exacerbado la competencia, y dado
que el pais dispone de pocos recursos en todo plano para usar indebidamente en esta materia. Por ende, se
requiere el fomento de la gestidn asociativa y que existan instrumentos coherentes con esta perspectiva, lo
cual demandard, evidentemente, un cambio en los criterios y procedimientos de gestion de la investigacion,
amparados en la actualidad en un modelo espurio e inocuo en referencia la validacién social de la investiga-
cién, y por otra parte, fuertemente autorregulado por los cientificos, tendencias posiblemente en extincion
dada la complejidad de las actividades demandadas por la sociedad en sus diversos ambitos, y en razén del
creciente control ciudadano sobre los recursos y su eficiencia y eficacia, materias en torno de las que se necesi-
ta reflexionar y este ambito no puede marginarse de esta exigencia y plantearse por sobre estas contingencias,
sitial cdmo del cual la investigacion carece del soporte para seguir instalada en esa posicion superior.
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3.1.-INTRODUCCION

Desde la concepcion de las teorias administrativas, Fayol, citado por Carlos Davila (2010), formulaba su teoria
clasica que se caracteriza por el énfasis en la estructura de la organizacién para lograr su mayor eficiencia, es
decir hace énfasis en el todo organizacional y en la eficiencia de cada una de las areas de la organizacion, sean
éstas comerciales, técnicas, financieras, de seguridad o administrativas. Para lograr esta eficiencia Fayol define
ademads lo que es el acto de administrar, como la accién de planear, organizar, dirigir, coordinar y controlar.
A partir de esta teoria y haciendo un recorrido de la trayectoria de las teorias relacionadas con la “Gestion”,
encontramos las teorias de la burocracia, relaciones humanas, teoria general de sistemas, teoria de la contin-
gencia y algunas tendencias contemporaneas como administracion de operaciones, desarrollo organizacio-
nal, ‘’empowerment’, sistemas de calidad, entre otras, las cuales abordan la Gestién con énfasis en la tarea, la
estructura, las personas, el ambiente y la tecnologia.

Para comprender la actual situacién de la Gestion de la Investigacién en las Universidades colombianas, es
preciso tener en cuenta a nivel tedrico los aportes que cada una de las mencionadas teorias abordan sobre la
Gestion y la investigacion. La Gestidn de la investigacion, a nivel normativo se presenta para Colombia con la
promulgacion de la Ley 29 de 1990 que dicté disposiciones para el fomento de la investigacion cientifica y el
desarrollo tecnolégico en Colombia, estableciendo que el Estado debia promover y orientar el desarrollo cien-
tifico y tecnolégico y deberia agendar la ciencia y tecnologia en sus planes de desarrollo econémico y social.
Luego esta ley es modificada y derogada parcialmente por la Ley de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 1286
de 2009, que transforma al Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia ‘Francisco
José de Caldas’ - COLCIENCIAS - en el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién -
COLCIENCIAS - agregando también la palabra Innovacién y fortaleciendo el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (SNCTI) con el fin de integrar las actividades cientificas, tecnolégicas y de innovacién
en donde el Sector Empresarial, el Estado y la Academia interactien en funcién de los fines de esa ley.

En estas normas, se emiten los principales lineamientos sobre la estructura organizacional, funcional y je-
rarquica de la investigacion que deben adoptar las universidades colombianas. A partir de este ejercicio,
las Universidades inician un proceso de crear y fortalecer estructuras tendientes a mejorar la gestiéon de la
Investigacion, con sus respectivas dependencias, reglamentos, politicas, procesos y funciones y con el objeti-
vo de lograr los mayores indicadores a nivel investigativo de acuerdo a los umbrales e indicadores definidos
por Colciencias para el sistema de investigaciones del pais.

La presente aportacion, por ende, muestra desde las estructuras macro hacia las estructuras regionales, las
siguientes dimensiones:

1) El Sistema nacional de educacion superior, la norma que lo estructuray que a la vez define el caractery
autonomia de las Instituciones de Educacion Superior para crear y modificar sus estatutos, definir el objeto
de sus programas académicos, seleccionar profesores e implementar sus propias normas para el ingreso
de los estudiantes, crear su estructura académica y administrativa.

2) La organizaciéon general de la investigacién, su estructura general que inicialmente establecié
COLCIENCIAS como 6rgano rector de la investigacion a nivel nacional.

3) La gestién de la investigacion en las instituciones de educacion superior; su configuracion, érganos fun-
cionales, normatividad y modelo de gestion. En este apartado se ha tomado en cuenta elementos transver-
sales presentes en universidades publicas y privadas con diferentes enfoques académicos.

4) Algunas experiencias significativas sobre la gestién de la investigacion a nivel institucional, para lo cual
se ha seleccionado el caso de las Universidades de Antioquia y Universidad del Tolima, dada la experiencia,
trayectoria y posicionamiento a nivel nacional de estas dos universidades; y, finalmente se presentan

5) Las reflexiones, retos y propuestas para la mejora de la gestion de la investigacion.
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Como conclusion se aprecia que un sistema de investigaciones tanto a nivel nacional (COLCIENCIAS), como a
nivel de cada universidad, conlleva una serie de elementos y factores que condicionan la gestion de la misma,
tales como el grado de liderazgo de quienes estan a cargo de la investigacion, la eficiencia en los procesos y
procedimientos asociados al sistema de investigaciones, la cualificacion de los docentes, la generacién de ca-
pacidades institucionales para investigar y el componente de la financiacién de la investigacion, entre otros.
Estos factores exigen modelos de gestion estructurados, eficientes, flexibles y que respondan a las necesida-
des regionales y al campo de accién de las Universidades.

3.2.-EL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR Y LA ORGANIZACION
GENERAL DE LA INVESTIGACION

Se aborda la estructura y organizacion del sistema de Educacion Superior y se presenta la organizacion de la
investigacion en el pais.

3.2.1. SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR

La ley 30 de 1992 es la que reglamenta la Educacién Superior en Colombia, ésta, entendida como un servicio
que puede ser ofrecido tanto por el Estado como por particulares, accediendo a ella, una vez se haya culmi-
nado la educacién media. Esta ley define el caracter y autonomia de las Instituciones de Educacion Superior
para crear y modificar sus estatutos, definir el objeto de sus programas académicos, seleccionar profesores e
implementar sus propias normas para el ingreso de los estudiantes, asi como, crear su estructura académica
y administrativa. Establece ademas que las universidades publicas son entes auténomos con un régimen es-
pecial, que deben organizarse como un sistema llamado Sistema de Universidades Estatales, (SUE) organismo
compuesto por las 32 principales universidades publicas del pais y con el propésito de:

a) Racionalizar y optimizar los recursos humanos, fisicos, técnicos y financieros.

b) Implementar la transferencia de estudiantes, el intercambio de docentes, la creacidon de programas aca-
démicos y de investigacién conjuntos.

¢) Crear condiciones para la realizacidon de evaluacién en las instituciones pertenecientes al Sistema.

Asi mismo, define varios tipos de Instituciones segun su naturaleza y objetivos, tales como Instituciones
Técnicas Profesionales, Instituciones Tecnoldgicas, Instituciones Universitarias y Universidades y establece
que el estado debe garantizar la calidad de la educacion superior a través de los organismos de fomento, vigi-
lancia e inspeccion (Tabla 1).

Con la Ley 749 de 2002 se organiza el servicio publico de la Educacién Superior fortaleciendo las modalidades
de formacion técnica profesional y tecnoldgica de manera que respondan a las necesidades requeridas por
el pais y se establece la posibilidad de articular estas modalidades con la educaciéon media técnica. El 20 de
abril de 2010 se expide el Decreto 1295, Por el cual se reglamenta el registro calificado y la oferta y desarrollo
de programas académicos de educacion superior el cual es relevante por cuanto define los criterios para la
obtencion de la inscripcidn, modificacion o renovacion de un programa académico, asociado a instituciones
de educacién superior legalmente reconocidas en Colombia. Recientemente, en mayo de 2015 se publicé el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacién, Decreto 1075 de 2015 con el objetivo de compilar y racio-
nalizar las normas de que rigen en el sector educativo y contar con un instrumento juridico unico.

Los organismos encargados de la planificaciéon, coordinacién, asesoria y aseguramiento de la calidad de la
Educacion Superior, se presentan a continuacién en el cuadro 1.
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Cuadro 1: Organismos asesores de la educacién superior en Colombia

Organismo Descripcion
Este consejo tiene la funcion de asesorar al Gobierno en la definicion,
Consejo Nacional de seguimiento de las politicas y planes y estd conformado por represen-
Educacion Superior (Cesu) tantes de los diferentes actores del sector educativo (docentes, estu-

diantes, instituciones, investigadores), sector productivo y Gobierno.

Tiene la responsabilidad de promover y ejecutar la politica de acredi-

Consejo Nacional de taciéon adoptada por el gobierno nacional, orienta a las IES para que

Acreditacion (CNA) adelanten su autoevaluacién con fines a la evaluacion por pares ex-
ternos.

Comision Nacional para el EvalUa requisitos minimos para la creacién de IES y de programas aca-

Aseguramiento de la Calidad de démicos. Asesora al Gobierno en la definicion de politicas de asegura-
la Educacion Superior (Conoces) | miento de la calidad

Asesora la elaboracién y ejecucion de politicas de etnoeducacién y la
construccion de curriculos acorde a las necesidades de las comunida-
des negras.

Comision pedagdgica Nacional
de Comunidades Negras

Asesorar al Ministerio de Educacién Nacional, actuando como inter-
locutor para el disefio de politicas, planes y proyectos de educacién
superior regional, coordinando los esfuerzos para el desarrollo de la
educacién superior regional y contribuyendo en la evaluacién com-
partida programas académicos.

Comités Regionales de edu-
cacién Superior CRES

Comisién Nacional de Trabajo Formular, hacer seguimiento y evaluacion de las politicas publi-
y Concertacion de la Educaciéon cas educativas, acorde a las necesidades educativas de los Pueblos
para los Pueblos Indigenas Indigenas

Fuente: Decreto 1075 de 2015

3.2.2. ORGANIZACION DE LA INVESTIGACION EN COLOMBIA

La ley 1286 de 2009, designé al Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon -
COLCIENCIAS-, como el organismo encargado de liderar, orientar y coordinar la politica nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion - CT+l - y el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién -SNCTI- de acuer-
do a los programas y planes de desarrollo del pais. Liderazgo que lo ejecutard a través de los instrumentos y
programas con que cuenta Colciencias en alianza con el Estado, la Academia y el Sector Empresarial, con el fin
de construir tanto a nivel nacional como regional un modelo de desarrollo basado en la generacién y uso del
conocimiento.

El Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién -SNCTI-, creado por la misma ley 1286 de 2009 y
coordinado por Colciencias cuenta con los Consejos de los Programas Nacionales de Ciencia y Tecnologia, los
Consejos Departamentales de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y el Consejo Asesor de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién para articular los actores del sistema. Esta ley lo define como un sistema abierto del cual forman
parte las politicas, estrategias, programas, metodologias y organizaciones publicas, privadas o mixtas que rea-
licen o promuevan el desarrollo de actividades cientificas, tecnoldgicas y de innovacién.

El Consejo Asesor de Ciencia, Tecnologia e Innovacion se encarga de asesorar a Colciencias en el tema de CT+l
con las siguientes funciones que le establece la ley 1286 de 2009:

+ Asesorar al Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién -Colciencias- en el dise-
Ao de la politica publica relativa a ciencia, tecnologia e innovacion.

+ Sugerir los criterios para la calificaciéon de programas y proyectos en materia de ciencia, tecnologia e
innovacién con base en los planes de desarrollo, en los documentos del Consejo Nacional de Politica
Econdémicay Social -CONPES-y en las orientaciones trazadas por el Gobierno Nacional.
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+ Proponer herramientas para el disefo, seguimiento y evaluaciéon de la Politica Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién.

+ Asesorar sobre los programas, politicas, planes y proyectos estratégicos para el desarrollo cienti-
fico y tecnolégico del pais que seran desarrollados por el Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion -Colciencias-.

+ Velar por la elaboracién permanente de indicadores de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Para la financiacién de proyectos y actividades de CT + |, también mediante la ley 1286 de 2009 se crea El
Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, -Francisco José de Caldas-,
que cuenta con recursos del Estado, de entidades estatales, del sector privado, de donaciones o legados y ren-
dimientos financieros que serdn destinados a financiar programas, proyectos, entidades y actividades de cien-
cia, tecnologia e innovaciéon y a la inversién en Fondos de Capital de Riesgo u otros instrumentos financieros.

A.- Instrumentos de apoyo.

Los instrumentos de apoyo a la innovacion de las empresas y a los cuales los diferentes actores del sistema
pueden acceder mediante convocatoria publica, son los siguientes:

A.1.- Proyectos de innovacion y desarrollo empresarial - Modalidad de Cofinanciacion

A través de esta modalidad, las empresas que trabajen conjuntamente con universidades o centros de inves-
tigacion podran obtener financiacion para proyectos de innovacion y desarrollo tecnolédgico hasta de un 75%
del valor del proyecto para las Medianas y pequefias empresas (MiPymes) y un 40% para las grandes empresas.

A.2.- Proyectos de innovacion y desarrollo empresarial - Modalidad de préstamo de reembolso obligatorio

Para empresas que quieran mejorar la competitividad en el mercado internacional a través de proyectos de
innovacioén y desarrollo empresarial, se les otorgara un crédito a largo plazo y tendran un incentivo del 50%
para las pymes y un 30% para las grandes empresas.

A.3.-Proyectos de emprendimiento de base tecnoldgica

Para emprendedores que quieran formular un plan de negocio recibirdn acompafamiento, asesoria y finan-
ciacion y se brindara apoyo hasta con 500 salarios minimos mensuales legales vigentes para las primeras fases
del proyecto.

A.4.- Solicitudes de patentes que se originen en Colombia para ser protegidas en el exterior
A través de este instrumento se financia hasta 150 salarios minimos mensuales legales vigentes
A.5.- Proyectos para el desarrollo tecnoldgico de proveedores en los sectores Automotrizy Minero

Por medio de este instrumento, se financian proyectos para el sector minero en la fase de diagndstico por un
valor de 1500 salarios minimos mensuales legales vigentes y en las fases de desarrollo e implementacion para
los sectores minero y automotriz por un valor de 6000 salarios minimos mensuales legales vigentes.

A.6.- Proyectos de fomento a la innovacion en aglomeraciones productivas

Mediante este instrumento las aglomeraciones productivas (Cluster, distrito industrial o tecnolédgico, cadena
productiva) pueden obtener financiamiento para el disefio e implementacion de estrategias de innovacién. El
monto a financiar para las aglomeraciones productivas empresariales es de 550 salarios minimos mensuales
legales vigentes y de 900 salarios minimos mensuales legales vigentes para las aglomeraciones productivas
regionales.

A.7.- Proyectos de fortalecimiento de capacidades de gestion de la innovacién en empresas

Dirigido a empresas que inicien practicas de innovacion se les brindara acompaiamiento, asesoria y financia-
cién por un valor de 550 salarios minimos mensuales legales vigentes.
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A.8.- Proyectos de cofinanciacion directa a empresas para fortalecer la capacidad de innovacién y desarrollo tec-
nolégico

Con este instrumento se busca apoyar directamente a las empresas que realicen iniciativas de investigacion,
desarrollo e innovacién en alianza con las universidades o centro tecnolégicos financiando con 750 salarios
minimos mensuales legales vigentes para pequefas empresas (Pymes) y 1000 salarios minimos mensuales
legales vigentes para empresas grandes.

A.9.- Proyectos de estandarizacion y acreditacion de nuevas pruebas y calibraciones de laboratorios

Instrumento disefado para apoyar proyectos de los centros de desarrollo tecnolégico, centros de investi-
gacién y universidades. Estan orientados a la estandarizacion de las pruebas y ensayos y su acreditacion en
el cumplimiento de los requisitos para los siguientes sectores: Cosméticos y articulos de aseo, Autopartes,
Industria de la comunicacion gréfica, textiles, confecciones, disefio y moda; software y servicios de tecnologias
de la informacion, energia eléctrica y bienes conexos. Para el sector agropecuario los sectores de cacao, confi-
teria y chocolateria; palma, aceites y grasas; canaricultura y carne bovina. Para cada sector, el valor a financiar
por proyecto sera de 200 salarios minimos mensuales legales vigentes.

B.- Programa de capital humano para la investigacion, innovacién y competitividad.

Con este programa, Colciencias busca fomentar la adquisicién, generacién y uso del conocimiento para in-
crementar la capacidad competitiva de los actores del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
- SNCTI -. Los programas que hacen parte de este programa se describen en el cuadro 2.

Cuadro 2: Programas para la Investigacion, Innovacién y Competitividad

Programa Objetivo

Dirigido a la poblacién infantil y juvenil en edad escolar en los niveles de bésica
y media. Busca incorporar a la gestion curricular de los colegios la investigacion
como una estrategia pedagdgica con miras a que nifos y jévenes la utilicen en la
comprensién y solucién de problemas que se encuentran en su entorno cercano.

Programa Ondas

Dirigido a jovenes recién graduados de programas de pregrado profesionales
y busca entrenarlos en los procesos relacionados con la generacién y difusion
de conocimiento en C&T mediante la realizacién de pasantias durante un ano
en grupos de investigacion categorizados por Colciencias o en proceso de
consolidacion.

Programa Jévenes
Investigadores e
Innovadores “Virginia
Gutiérrez de Pineda”

Dirigido a profesionales con titulo de maestria o doctorado y busca entrenar-
los en los procesos relacionados con la gestiéon de proyectos de innovacién
que contribuyan al fortalecimiento del sector empresarial colombiano me-
diante la realizacién de pasantias durante un afo en empresas innovadoras.

Programa Gestores
de Innovacién
“Pedro Amaya”

Dirigido a profesionales colombianos con excelencia académica para que rea-
licen programas de doctorado tanto en el pais como el exterior y busca forta-
lecer las capacidades de investigacion e innovacion en las areas estratégicas
prioritarias definidas para Colombia.

Programa de Formacion
Doctoral “Francisco
José de Caldas”

Programa de
Fortalecimiento al
Sistema de Formacién
Doctoral Nacional
“Julio Garavito”

Dirigido a programas de doctorado ofertados en Colombia y busca fortalecer
las capacidades el sistema nacional de formacién doctoral en el aspecto rela-
cionado con la infraestructura para la formacion de estudiantes de doctorado
y los planes de investigacién de los grupos de investigaciéon asociados a los
programas de doctorado.

Programa de Insercion
de Doctores al Sector
Empresarial Colombiano
“Luis Lépez de Mesa”

Dirigido a doctores colombianos como extranjeros y busca mejorar y consoli-
dar las capacidades de investigacion e innovacion del sector empresarial co-
lombiano con miras a aumentar su competitividad a nivel internacional.

Fuente: Colciencias
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C.- Estrategias.

A través de estas cuatro estrategias Colciencias busca fomentar y aumentar la capacidad académica
y cientifica del pais.

C.1.- Regionalizacion de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Con esta estrategia Colciencias, busca crear condiciones para consolidar las comunidades y capaci-
dades académicas y cientificas de las regiones.

C.2.- Programa Ondas

Es la estrategia pedagdgica cuya poblacién objetivo son los nifios de los niveles de basica y media
para incorporar en el curriculo la investigacion para la comprension y solucién de problemas de su
entorno.

C.3.- Internacionalizacién de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Brinda acompafiamiento y asesoria a los diversos actores del SNCTI, en las negociaciones interna-
cionales relacionados con el tema, definiendo y posicionando agendas estratégicas que se ajusten
a la oferta y demanda del pais, fortaleciendo las relaciones internacionales para trabajar conjunta-
mente en investigacion e innovacion con miras a consolidar la proyeccién internacional de CT+I.

C.4.- Apropiacién Social del Conocimiento

Busca promover una apropiacion social del conocimiento, fomentando espacios de participacion e
interaccion de los grupos sociales para el intercambio de conocimientos y resultados de investiga-
cién entre la comunidad cientifica.

D.- Grupos de Investigacion.

Una de las politicas de Colciencias es la de apoyar, fortalecer y consolidar los grupos y centros de investigacion
del pais. Para ello cuenta con la plataforma Scienticol, sistema que permite el registro, reconocimiento y clasi-
ficacion de los grupos de investigacién partiendo de indicadores que miden la calidad de todas las actividades
y productos generados por los diferentes grupos de investigacién del pais. La ultima medicion realizada, dio
como resultado que Colombia cuenta con 5.538 grupos de investigacién reconocidos y clasificados en cate-
gorias A1, A, B, Cy D. Los datos registrados en esta plataforma le permiten a Colciencias mantener actualizada
la informacién de la investigacion cientifica y tecnoldgica, dar visibilidad a nivel nacional e internacional, pro-
poner politicas y dirigir mejor los recursos.

Los programas nacionales de Ciencia, tecnologia e Innovacion en los que se encuentran registrados los grupos
de investigacion son:

-Programa Nacional de Ciencias Basicas.

-Programa Nacional de Ciencias, Tecnologias e Innovacién en areas Sociales y Humanas.
-Programa Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Mar y de los Recursos Hidrobioldgicos.
-Programa Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon en Ambiente, Biodiversidad y Habitat.
-Programa Nacional de Biotecnologia.

-Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia e Innovacién en la Salud.

-Ciencia, Tecnologia e Innovacion en Seguridad y Defensa.

-Programa Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién en Educacion.

-Programa Nacional de Desarrollo Tecnoldgico e Innovacién Industrial.

-Programa nacional de Ciencia, Tecnologias e Innovaciéon Agropecuarias.

-Programa Nacional de Investigaciones en Energia y Mineria.

-Programa Nacional de Electrénica, Telecomunicaciones e Informética.
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E.- Indexacién y Homologacién de publicaciones seriadas de CT+.

COLCIENCIAS es laentidad responsable de indexar y homologar las publicaciones especializadas en CT+1y para
ello disen6 el Servicio Nacional de Indexacién de Publicaciones Especializadas Seriadas de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion - Publindex, convirtiéndose en referente para la evaluacién de publicaciones cientificas colom-
bianas. Publindex hace parte de la estrategia de la Apropiacién Social del Conocimiento.

F.- Registro, Reconocimiento e Informacién de Evaluadores Pares del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion - SNCTI -

COLCIENCIAS, cuenta con un banco de pares evaluadores para evaluar las propuestas presentadas por los
diferentes actores de - SNCTI - a las convocatorias publicas para acceder a la financiacién de sus proyectos.

G.- Reconocimiento de los centros de investigacion o desarrollo tecnoldgico.

A través de COLCIENCIAS, se puede obtener el reconocimiento como centro de investigacion o como centro
de desarrollo tecnoldgico de instituciones publicas o privadas y recibir apoyo financiero mediante convocato-
ria publica para su fortalecimiento y consolidacion.

H.- Beneficios Tributarios.

Laley 1286 de 2009, creé en su Articulo 31 “el Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia
e Innovacion integrado por el Director del Departamento Administrativo de Colciencias, quien lo presidira, y
tres (3) expertos en ciencia, tecnologia e innovacién, nombrados por el Director del Departamento”.

H.1.1.- Calificacién de proyectos para otorgar la exencion de IVA en la importaciédn de equipos y elementos
que seradn destinados a proyectos de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

Una manera de incentivar las actividades de CT+l es la exoneracion de impuestos para los equipos y elemen-
tos importados que sean destinados a proyectos de CT+l. COLCIENCIAS avala los proyectos que son de carac-
ter de investigacion cientifica, tecnoldgica o de innovacion para autorizar la exencion del impuesto del valor
agregado sobre las ventas IVA.

H.1.2.- Calificacién de proyectos para deduccidn en renta por inversiones o donaciones en ciencia y Tecnologia.

Es otro de los beneficios para los contribuyentes de Renta, que realicen inversiones o donaciones en proyectos
calificados como de investigacién y desarrollo tecnoldgico. Para proyectos que inviertan en CT+| podran de-
ducir de su renta, el ciento setentay cinco por ciento (175%) del valor invertido en dichos proyectos, sin que se
exceda del cuarenta por ciento (40%) de la renta liquida, determinada antes de restar el valor de la inversién.

Por donaciones a centros de desarrollo tecnolégico o grupos reconocidos por Colciencias, los contribuyentes
de renta podran deducir el ciento setenta y cinco por ciento (175%) del valor de sus donaciones.

Por desarrollo de software nuevo en Colombia y que tenga un alto contenido de investigacidn cientifica y tec-
nolégica nacional, las personas o empresas podran deducir de su renta el 100% de los ingresos recibidos por
su comercializacion.

Los criterios y las condiciones para acceder a estos beneficios son definidos por el Consejo Nacional de
Beneficios Tributarios.

3.3.-LAGESTION DE LA INVESTIGACION

La investigacién constituye un componente estratégico que incide en la calidad de la educacién y el fortaleci-
miento académico e institucional de las Universidades, asi como en el desarrollo econémico, social y cultural
de las regiones. Para efectos del andlisis de la gestién en la investigacion, se ha tomado como referencia en
este apartado universidades publicas y privadas con diferentes enfoques académicos.
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Coinciden las Universidades con un sistema de investigaciones enfocado a crear y divulgar conocimiento para
el desarrollo de una sociedad. Para cumplir con esta mision, se estructura el sistema de investigaciones desde
un marco normativo institucional (Acuerdos, Resoluciones, Actos administrativos) que exige la presencia tan-
to de la investigacion de tipo cientifico como aquella de tipo formativo.

Esta estructura, objeto de la Gestidn de la Investigacién, estd conformada por lineas y sublineas de investi-
gacién, programas y centros de investigacion, grupos visibles, reconocidos y categorizados en Colciencias,
semilleros y proyectos de investigacion. Cuentan con una unidad especifica para la gestion de la investigacion
que normalmente se centra en una oficina de investigaciones o en una Vicerrectoria de Investigacién como
instancia que regula, tramita, orienta y operacionaliza las politicas de investigacion en las instituciones.

Los actores de la comunidad cientifica son los profesores y estudiantes que investigan alrededor de las lineas
de investigacion y concretan su actividad en los grupos de investigacion a través del desarrollo de proyectos
en las diferentes areas del conocimiento. Resalta la atencion que para las universidades mejor posicionadas,
el componente interdisciplinar y transdisciplinar e interinstitucional es fundamental en la creacion del cono-
cimiento que se concreta en la movilidad de investigadores, firma de convenios y alianzas de caracter inves-
tigativo con otras instituciones del orden nacional e internacional, lo que permite que se consoliden como
instituciones de educacion superior pioneras en la produccién de conocimiento y con visibilidad global.

Conciben la Gestion de la investigacion como el proceso de apoyo a este componente misional de la insti-
tucién. Como una funcién inherente a la organizacion de la investigacién centrada en el cumplimiento de
la normatividad, el sistema de investigaciones y los procesos y estrategias que la dinamizan. El enfoque rele-
vante para realizar esta gestion es el liderazgo con que actuan, el trabajo en equipo, y el enfoque de calidad,
creatividad, innovacion y emprendimiento con que ejecutan sus actividades.

El desarrollo de este sistema requiere de una plataforma que proporcione un escenario para el desarrollo de
los procesos y procedimientos a través de la gestion de la investigacion. Para este propésito las universidades
optan por un modelo de gestidn centralizado por cuanto las decisiones se toman a nivel central a través del
Comité de Investigaciones, el Consejo Académico y el Consejo Superior. Este modelo de gestion establece
una estructura con los siguientes componentes:

a) Estructura organizacional (Organismos decisorios): Vicerrectoria Académica, Comité Central de
Investigaciones. Al interior de cada facultad existe el Comité de investigaciones, una coordinacién de in-
vestigacion y el comité curriculares de cada programa.

b) Modalidades de investigacién: Investigacidn en sentido estricto (cientifica) y la investigacién formativa.

¢) Agentes que desarrollan la investigacién: Grupos de investigacién, investigadores de los centros de in-
vestigacion, Semilleros de investigacion, estudiantes (investigacion formativa), docentes, catedraticos.

d) Procesos, procedimientos, funciones: Conformado por los diferentes diagnésticos, instrumentos de
apoyo administrativo, procesos de seguimiento y control a la investigacién, sistemas de informacién, do-
cumentos que soportan el sistema de investigaciones en la institucion, actividades y servicios para el fun-
cionamiento de la investigacion.

e) Estrategias de desarrollo: tales como realizacién de convenios, reconocimiento econémico, académico y
cientifico a las actividades de investigacion, generacién de alianzas estratégicas con otras instituciones del
orden regional, nacional e internacional, participacion en redes, financiacion y cofinanciacion de proyec-
tos. Apoyo con recursos fisicos, financieros y humanos.

Los anteriores componentes se articulan a los procesos académicos, investigativos y de proyeccién social, asi
como a los procesos de formacion y de enseflanza-aprendizaje en las diferentes asignaturas a lo largo del plan
de estudios que desarrolla el estudiante.

Por ultimo, existen procesos de planificacién orientados al crecimiento y desarrollo sostenible de la inves-
tigacion a través de una eficiente asignacién de sus recursos, con el fin de generar entre otras, las ventajas
competitivas frente a otras universidades del pais. Por ejemplo, la Universidad de los Andes, es lider en pro-
cesos de investigacion en las areas de ciencias basicas y en la Gestién Empresarial a través de sus ingenierias
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y se caracteriza por la medicion de la eficiencia de la investigacion en las diferentes unidades académicas. La
Universidad Javeriana, con una direccién general de Innovacidn, su instituto de Bioética e Instituto “Pensar”,
la Universidad de la Salle con una vicerrectoria que integra investigacion y transferencia y con un enfoque de
internacionalizacién de la investigacion. (Universidad de Los Andes, 2015-2020: 39%2).

En general, los aspectos mas relevantes encontrados en las universidades Colombianas, en materia de gestién
de lainvestigacién son: El Liderazgo de las instancias directivas a cargo de la investigacién, porcentajes repre-
sentativos de doctores dedicados a la investigacién cientifica y aplicada; la oferta y desarrollo de programas
de maestrias y doctorados va en constante crecimiento, lo que ha justificado la creacién de Vicerrectorias de
Investigacion, el caracter obligatorio de la accién de publicar en revistas indexadas por parte de los docentes
y la existencia de una normatividad actualizada, integral y pertinente a las necesidades de la investigacién en
la institucion, la region y el pais.

3.4.-ALGUNAS EXPERIENCIAS SIGNIFICATIVAS SOBRE LA GESTION
DE LA INVESTIGACION A NIVEL INSTITUCIONAL

En este apartado se expone el modelo de gestidn de la investigacion que se desarrolla en la Universidad del
Tolimay en la Universidad de Antioquia, una por considerarse una universidad de ciudad intermedia y la otra
de una gran drea metropolitana.

La Universidad del Tolima es una institucion de educacién superior creada en el afo 1945, de orden publico,
del nivel regional y ubicado en el Departamento del Tolima. Presenta dos modalidades de estudio la presen-
cial con aproximadamente 8000 estudiantes y la modalidad a distancia con alrededor de 15.000 estudiantes.
Cuenta con diez unidades académicas (Facultades), entre ellas el Instituto de Educacién a Distancia IDEAD.

La Institucion desarrolla un sistema de investigaciones conformado por una normatividad, lineas y sublineas
de investigacion, grupos de investigacion, semilleros de investigacion, investigadores, proyectos y publicacio-
nes generadas de los resultados de las investigaciones realizadas y apoyadas econdmicamente con recursos
propios y recursos de otras instituciones nacionales e internacionales. Esta estructura es articulada mediante
un modelo de gestién “centralizado”, que funciona a través de un Comité Central de Investigaciones y se ope-
racionaliza a través de la oficina Central de Investigaciones de la Universidad del Tolima.

3.4.1. MARCO INSTITUCIONAL NORMATIVO

El sistema de investigaciones nace con el Acuerdo No.032 de 1983 “Por el cual establece la organizacién de la
investigacién en la Universidad del Tolima”, el cual es modificado mediante el acuerdo nimero 056 del 23 de
septiembre de 1985 del Consejo Superior.

A.-. Marco normativo para los Grupos de investigacion.

Este proceso inicia en el afo 2002, cuando se emite el Acuerdo nimero 001 del 19 de abril de 2002 del consejo
superior “Por el cual se fomenta la investigacion, a través de la conformacién y consolidacién de grupos de
investigacion de “excelencia” en la Universidad del Tolima”.

Posteriormente, y con el dnimo de llevar a cabo un proceso de actualizacidon de la normatividad que regla-
menta los grupos de investigacion, se emite el Acuerdo No.00002 del 18 de enero de 2011, “por el cual se
reglamenta la actividad de los grupos de investigacion en la Universidad del Tolima” concibiendo un grupo
de investigacion cientifica y tecnoldgica, como “la unidad basica moderna de generacién de conocimiento
cientifica y de desarrollo tecnolégico e innovacion. Un equipo de investigadores de una o varias disciplinas o
instituciones, comprometidos con un tema de investigacién en el cual han probado tener capacidad de ge-
nerar resultados de demostrada calidad y pertinencia, representados en productos tales como publicaciones
cientificas, disefios y prototipos industriales, patentes, registro de software, normas sociales o socio-técnicas,

12.- Libro Sistema de investigaciones 2010; universidad Javeriana, vicerrectoria de investigaciones, sistema de investigaciones, http.//www.
javeriana.edu.co/vicerrectoria-de-investigacion, Universidad de la Salle, Sistema de Investigacion Lasallista (SIUL)
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trabajos de grado de maestria y tesis de doctorado”.

Otros acuerdos relacionados con la actividad de los grupos de investigacion son: el Acuerdo 003 de febrero
28 de 2013 “por el cual se modifica el acuerdo 0023 del 31 de julio de 2007, sobre la vinculacién de tos inves-
tigadores asociados a los grupos de investigacion”; el acuerdo 0168 de diciembre 18 de 2012 “por el cual se
modifica el paragrafo 2 del articulo 9 del acuerdo 002 de 2011”; el acuerdo nimero 0167 de diciembre 18 de
2012. “por el cual se modifican los articulos 3 y 9 del acuerdo 005 de 2005 del consejo académico”.

B.- Marco normativo para los Semilleros de Investigacion.

Esta normatividad inicia desde el aflo 2003 cuando se emite el acuerdo 0018 del consejo académico, y plan-
tea en sus articulos 21 al 24 los procedimientos para formar estudiantes en la investigacién. posteriormente
el acuerdo nimero 038 del 26 de abril de 2005 del consejo académico “por el cual se apoyan los semilleros de
investigacién en la universidad del Tolima”, define a los semilleros como comunidades de aprendizaje en los
cuales confluyen estudiantes y profesores de diferentes profesiones y disciplinas, con el propésito de buscar
una formacién integral en pro de una cultura investigativa y que son espacios en los cuales los estudiantes son
los protagonistas de su propio aprendizaje.

Ya para el ano 2011 se actualiza el acuerdo 0038 y se expide el acuerdo nimero 000115 “Por el cual se aprueba
el reglamento de semilleros de investigacion en la Universidad del Tolima”. En este a diferencia del anterior
(0038/11), se especifica de una forma mas clara los deberes, derechos de los integrantes de los semilleros, asi
como los beneficios que se otorgan cuando un docente orienta un semillero de investigacion y la homologa-
cion de los créditos académicos a los estudiantes cuando cumplen sus funciones durante los dos afos del plan
de desarrollo del semillero. El acuerdo enfatiza en la articulacion de la actividad docente con la formacion de
investigacion del estudiante, con la Unica finalidad de crear cultura investigativa desde las primeras etapas del
plan de estudios, hasta los ultimos niveles que cursa un estudiante. Esto se evidencia cuando se define que
para efectos de avalar y aprobar recursos a semilleros, se privilegian aquellos conformados por estudiantes de
los primeros semestres.

3.4.2. POLITICA DE INVESTIGACION DE LA UNIVERSIDAD DEL TOLIMA

La Universidad del Tolima viene construyendo una politica de investigacion enfocada principalmente en el
avance cientifico, la formacién en investigacién, el fortalecimiento de programas doctorales, la eficiencia
de las facultades en la produccién cientifica, artistica y cultural y el fortalecimiento del capital intelectual.
Actualmente se incorpora a los debates alrededor de la investigacion los resultados de la medicion de los gru-
pos de investigacidn, realizada por Colciencias en el presente afio, la sostenibilidad econédmica y técnica de la
investigacién y la gestiéon de la investigacion asociada a estructuras centrales, el seguimiento a las actividades
de investigacién y de divulgacion de los resultados, sus metodologias y la productividad cientifica por grupo
y por investigador.

Los lineamientos de politica en investigacion se desarrolla desde las orientaciones dadas por el Consejo
Académico y el Comité Central de Investigaciones, sobre la base de la politica general de la Universidad plas-
mada en el Plan de Desarrollo Institucional 2013-2022 que especifica que “la actividad investigativa se cen-
trard en la generacion de conocimientos y en la solucién de las problematicas regionales, estructurada de tal
manera que se consolide la tradicion institucional” (Plan de desarrollo de la Universidad del Tolima, 2013-2022
p 110).

Desde la Oficina Central de Investigaciones se ejecutan las actividades propias de administracion y el fomento
de la investigacion, de acuerdo con las determinaciones del Comité Central de Investigaciones y el Consejo
Académico. Su funcién es facilitar a docentes y estudiantes la produccion y renovacion del conocimiento des-
de un modelo constructivista, complejo y social, abierta a la discusion de los resultados y con el respeto a los
diferentes enfoques tedricos, metodoldgicos y operativos propios de la actividad investigativa con la finalidad
de lograr la formacién y construir una cultura investigativa de tal manera que como profesionales lideren pro-
cesos de desarrollo regional.
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3.4.3. LINEAS DE INVESTIGACION

Las lineas de investigacion surgen de una probleméatica valida, en el interior de un area de estudio especifico
en cualquier disciplina. La formulacion de las lineas, ademas de orientar la formacion de investigadores permi-
te promover la ciencia, la tecnologia y la innovacidn, asegurando la sostenibilidad en materia de investigacion
de la universidad mismay el desarrollo armonico y sostenido de la regién. El Comité Central de Investigaciones
de la Universidad del Tolima institucionalizé 14 lineas de investigacion con sus respectivas sub-lineas.

3.4.4. CENTROS DE INVESTIGACION

Los Centros de Investigacion son unidades académico- administrativas dedicadas a la investigacion que ade-
lantan los docentes, los estudiantes de la universidad, con la participacién y apoyo tanto técnico, de capital
humano y econémico nacional o internacional con dedicacién de tiempo de acuerdo a la normatividad de la
Institucion Educativa.

Un centro de Investigacidn se constituye con la propuesta de un grupo de investigadores cuyo desarrollo de
lineas y programas de investigacion hayan alcanzado nivel de excelencia. La Universidad del Tolima cuenta
con dos centros de investigacion. el Museo Antropoldgico, adscrito al Departamento de Ciencias Sociales, y el
Centro de Estudios Regionales CERE-UT, que tiene un caracter interdisciplinario y estd adscrito a la Vicerrectoria
Académica.

3.4.5. GRUPOS DE INVESTIGACION

La Universidad del Tolima empezd un proceso de fortalecimiento a la investigacion que hasta el momento ha
permitido contar con 94 Grupos de Investigacion registrados en el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia,
de los cuales 54 se encuentran reconocidos. El cuadro 3 informa de las lineas de investigacion.

Cuadro 3: Lineas y sublineas de investigacion de la Universidad del Tolima.

Lineas Sublineas

+ Gestion ambiental y ordenamiento territorial para el desarrollo municipal
Desarrollo regional sostenible.

sostenible + Planificacion y manejo ambiental de cuencas hidrogréficas.

« Estudios regionales.

+ Culturay sociedad.

I li .
Culturay calidad + Cultura empresarial.

de vida S, .
« Dinamica sociocultural de la salud
. - Dimensiones pedagdgicas de la linglistica y la literatura
Calidad de la imensiones pedagogicas de fa ing y
. - Dimensiones en la expresion artistica
educacion

- Laeducacion infantil en Colombia

Cadenas sostenibles
productivas « Especies para plantaciones forestales de dreas secas y semiaridas.
agroindustriales de + Ecosistemas Forestales.

origen vegetal

Cadenas sostenibles
agroforestales
industriales

« Especies para plantaciones forestales de dreas secas y semiaridas.
+ Ecosistemas Forestales
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« Series de tiempo y modelos de prondsticos aplicados a las ciencias.
Modelos matematicos « Teoria de operadores.

y estadisticos « Algebray topologia.

« Analisis multivariado y muestreo.

Biologia molecular
de parasitos y
microorganismos

Fisica estructural

y molecular de
materiales (ceramicos
y metdlicos)

. Citogenética de poblaciones y evolucién.

« Bancos de germoplasma y micropropagacién de especies ornamentales.

+ Produccion de metabolitos secundarios mediante técnicas de cultivo In Vitro.
« Mecanismos asociados con la resistencia en especies tropicales.

Genéticay
biotecnologia de
especies tropicales

+ Evaluacion de recursos promisorios para la alimentacién animal (incluye fo-
rrajes, granos y otras alternativas nutricionales y alimenticias).

- Efectos de la nutricidn en la eficiencia reproductiva de los animales en el
tropico seco y muy seco.

« Morbilidad y mortalidad en los animales domésticos y su incidencia en la
produccion y productividad.

+ Desarrollo de metodologias para la caracterizacion fisioldgica, etoldgica e
impacto ecoldgico en la industria pecuaria.

- Factores asociados con sustancias téxicas que afectan la productividad animal.

Sistemas de
produccién pecuaria

+ Indicadores biolégicos.
+ Ecologia troéfica.
« Reproduccién inducida.

Acuiculturay
Limnologia

Cirugia y medicina de
animales de companiia

Habitabilidad e
infraestructura

Estado, sociedad
y derecho

Fuente. Direccidn de Investigaciones de la Universidad del Tolima.

De acuerdo con la reglamentacion, los coordinadores de investigacién de estos grupos tienen una dedicacién
de medio tiempo (20 horas semanales) y los demas integrantes se les asignan un cuarto de tiempo (10 horas
semanales). Los grupos tienen la posibilidad de ser integrados por profesores del mismo departamento o ser
interdisciplinarios y por tal motivo conformados por investigadores de diferentes unidades académicas del
interior de la universidad o personas de fuera de la instituciéon que se vinculan como investigadores asociados.

3.4.6. SEMILLEROS DE INVESTIGACION

La Universidad del Tolima los concibe como aquellas “comunidades de aprendizaje en las cuales confluyen
estudiantes y profesores de diferentes profesiones y disciplinas con el propésito de buscar una formacién
integral” (Boletin Investigacion Cientifica, 2013 p.11). Estos estdn conformados por estudiantes de diferentes
niveles académicos o semestres, con un minimo de diez (10) estudiantes un maximo de veinte (20), segun el
Acuerdo 0115 de junio de 2011 del Consejo Académico. El semillero cuenta con un coordinador, quien debe
tener la condicién de profesor de planta o catedrético, al que se le asignan cuatro horas semanales dentro de
su carga laboral. La Institucién hace un reconocimiento no sélo académico sino econédmico a los profesores
catedréticos para la realizacién de las actividades de investigacion en el semillero. A su vez el semillero cuen-
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ta con un apoyo econémico del Comité Central de Investigaciones para su participacion en eventos locales,
regionales o nacionales. Los semilleros participan en convocatorias de asignacién de recursos econémicos
para su fortalecimiento y para la ejecucién de proyectos. (Boletin Investigacion Cientifica, 2013 p.11). Existen
actualmente alrededor de 112 semilleros de investigacion en la Universidad del Tolima.

Los semilleros de investigacidn representan un espacio de debate de diferentes enfoques tedéricos y metodo-
[6gicos, el estudio y andlisis de teméticas y problemas regionales, contribuyendo al desarrollo de las capaci-
dades cientificas tanto de los docentes como de los estudiantes. La gestion se realiza a través de la identifica-
cion, definicion e implementacion de estrategias pedagdgicas para crear una cultura de investigacién en los
estudiantes y fortalecer su formacion.

3.4.7. INVESTIGACION FORMATIVA

Uno de los aspectos que toma relevancia en el proceso de formacién del estudiante de pregrado es el fortale-
cimiento de la cultura investigativa en ellos. Esta se desarrolla a través de varias opciones tales como:

1) Actividades de tipo formativo-investigativo a lo largo de la estructura curricular del programa académico.
2) A través de los semilleros de investigacion.

3) Con la elaboracion del proyecto de opcién de grado. En todos estos casos, la investigacion formativa se de-
fine como la estrategia pedagdgica que busca generar el espiritu investigativo en los estudiantes y respon-
de al proceso de formacién para la investigacion, a través de la indagacion, analisis de teorias, desarrollo de
metodologias y revision de conocimientos pertinentes relacionados con las necesidades econémicas, empre-
sariales, culturales, sociales, ambientales y de innovacion cientifica y tecnoldgica del contexto en el que esta
inscrito el centro educativo, en este caso la Universidad del Tolima. Esta estrategia promueve la busqueda,
organizacion y construcciéon del conocimiento por parte del estudiante desde su primer semestre y durante
el desarrollo de su plan de estudios.

3.5.-REFLEXIONES, RETOS Y PROPUESTAS PARA LA MEJORA DE LA
GESTION DE LA INVESTIGACION

Las Instituciones de Educacion Superior, pese a que cuentan con un Sistema de investigaciones en cumplimien-
to de las funciones sustantivas de la Educacion Superior, deben construir un Plan Estratégico de Investigacion,
que sirva de guia en el corto, mediano y largo plazo al proceso de desarrollo institucional, consolidando la in-
vestigacion cientifica y la investigacion formativa asociada a los curriculos. Este plan recogeria los conceptos y
propuestas planteadas en los documentos institucionales y presentaria de manera actualizada, las metas del
proceso de investigacion de cada una de las facultades, con la respectiva asignacién de recursos presupuesta-
les, concordantes con los objetivos y propésitos establecidos en el Plan de Desarrollo de la Universidad.

El documento debe ser el resultado de un debate y reflexion con el colectivo académico en donde se establez-
can las nuevas bases institucionales de la investigacion en las Universidades y se retomen aspectos relacio-
nados con el Proyecto Educativo Institucional (PEl), el Plan de Desarrollo, el Modelo Pedagdgico, el Estatuto
Docentey el actual Sistema de Investigacidn. Este ejercicio debe hacerse con una metodologia de Prospectiva,
de tal manera que permita visualizar los diferentes escenarios posibles a futuro con miras al perfeccionamien-
to de la investigacion para lograr una mayor productividad académica e investigativa de la Institucion.

Para proceder a la construccion del Plan Estratégico, es necesario iniciar con un Diagnédstico que incluya los
factores enddgenos y exdgenos de la Universidad con relacién a la investigaciéon y su articulacion con los
procesos regionales. A partir de éste disefar los objetivos y estrategias orientados a superar las debilidades y
contrarrestar las amenazas encontradas en su entorno. Posteriormente, realizar una estrategia de socializacion
del Plan de tal manera que la comunidad universitaria se apropie de los planes de accidn, estrategias y resul-
tados y legitime las instancias de direccidn institucional que intervendran en la ejecucién del nuevo proceso
de investigacion.
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Uno de los retos a nivel de las Instituciones de Educacion superior, es definir un modelo institucional para la
participacion de los docentes-investigadores en las consultorias, asesorias, interventorias y asistencia técnica
que realizan a otras instituciones, empresas y universidades de caracter nacional e internacional, de tal manera
que sirva para dos fines concretos, uno, el fortalecimiento y posicionamiento en cuanto a la prestacion de ser-
vicios de transferencia del conocimiento con un patrén estandar de funcionamiento y dos, el establecimiento
de otros factores salariales a nivel de estimulo para los investigadores especializados en realizar este tipo de
consultorias.

Fomentar la formacién del recurso humano tanto a nivel nacional como internacional con miras a mejorar la
calidad de la educacién que se imparte en nuestro pais. Son las Instituciones de Educacién Superior las res-
ponsables de formar técnicos, profesionales y cientificos altamente calificados que puedan por medio de la
Ciencia, la tecnologia y la innovacion resolver los problemas inmediatos del entorno.

Un modelo de gestién centralizado, introduce un punto de discusion frente a la eficiencia de las operaciones,
en este sentido, se sugiere una mayor autonomia administrativa, presupuestal y operativa de las unidades
académicas (facultades) lo cual permitird optimizar los tiempos, mejorar el flujo de la documentacién, oportu-
nidad en los trdmites, y el manejo de la informacidn actualizada frente al quehacer de los grupos, semilleros y
el desarrollo de los proyectos. Para llevar a cabo esta mision, se requiere un Centro de Informacién alimentado
por cada unidad académica, de tal manera que mejore la calidad de los datos para su posterior uso y un siste-
ma de seguimiento en la ejecucién de la investigacion a nivel de cada facultad.
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4.1.-INTRODUCCION

Los elementos tedrico conceptuales, que definen hoy a la universidad innovadora, evidencian los significati-
vos cambios que al interior de las instituciones de la educacién superior se generaron en las Ultimas décadas.
En la revision de la literatura encontramos autores significativos y estudiosos fundamentales de los temas de la
educacion superior, vale citar, Didriksson, Arocena y Sutz, Vessuri entre otros autores, que desde el Congreso
Mundial de Educacion Superior en 1998 hasta nuestros dias se han dedicado a caracterizar no solo a la univer-
sidad sino a las peculiaridades del contexto en las que estas se desarrollan.

Siguiendo las tesis basicas de los Estudios Sociales de la Ciencia y la Tecnologia, en los que en los afios finales
del siglo pasado la innovacién se incorporé con una fuerza inusitada y amplié las bases de |+D para convertirla
en |+D+l, el entorno universitario se transforma por su propia esencia en un entorno innovador. La innova-
cién se reconoce entonces como la cualidad que define hoy a la universidad, su aceleracién, su enlace con los
elementos del desarrollo tecno-cientifico, son algunas de las caracteristicas que nos permiten reconocer la
pertinencia universitaria.

En el contexto de la Universidad de Cienfuegos y desde los afos finales del pasado siglo y al calor del proceso
de universalizacion de la Educacién Superior, se desarrollan un conjunto de proyectos de investigacion que
dan respuesta a las exigencias de la dinamica innovadora local de los municipios cienfuegueros. Al analizar
estos proyectos, se identifica en ellos los elementos que tipifican y caracterizan a la investigacion estratégica,
es decir al tipo de investigacion que deben realizar las universidades para poder responder a las necesidades
y problematicas del entorno y que determinan su pertinencia.

Al identificar desde la teoria aquellos elementos distintivos que destacan a una universidad innovadoray a la
investigacidn estratégica que estas desarrollan, el trabajo cumple el objetivo propuesto y posibilita ademas
realizar una breve incursién en estos proyectos destacando sus logros y los elementos en que aun debe traba-
jarse para alcanzar la total correspondencia entre la actividad innovadora de calidad y la relevancia/pertinen-
cia de la misma en el entorno local.

4.2.-EL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR Y LA ORGANIZACION
GENERAL DE LA INVESTIGACION

Desde 1998 que se desarrollé la Conferencia Mundial para la Educacién Superior hasta nuestros dias, ocurrie-
ron cambios vertiginosos en los contextos educativos universitarios, los temas esenciales analizados en la con-
ferencia situaron pautas que en mayor o menor medida, pueden advertirse en el accionar de las universidades,
la “utopia” (Vessuri, 2008) propuesta se asimilé de manera significativa, y los principios de calidad, masividad,
financiacién de la gestién y en particular la pertinencia, se trasformaron en palabras claves, a partir de las que
se fundamentaba toda la gestidn universitaria.

La pertinencia fue uno de los temas clave de la Conferencia Mundial de la Educacion Superior de 1998; sin
embargo, poco tiempo después se habia eclipsado de los debates, aunque las dimensiones sociales ligadas al
conocimiento siguieron moviéndose en un frente amplio. (ldem, 2008)

Enunciados desde el inicio del presente siglo, en “Los siete saberes necesarios para la educacién del futuro”,
por Morin (2000), los principios de un conocimiento pertinente reflejaban la légica de una sociedad contem-
pordnea tan dindmica que a la obsolescencia de los elementos tecnoldgicos, se le uniria la obsolescencia del
propio sentido de la pertinencia, de ahi que los nexos entre:

+ El contexto: Ubicar las informaciones y los elementos en su contexto para que adquieran sentido. La con-
textualizacién es condicion general de la eficacia.

+ Lo global: Es el conjunto que contiene partes diversas ligadas de manera inter-retroactiva u organiza-
cional.

+ Lo multidimensional: Las unidades complejas son multidimensionales, el ser humano es biopsicosocial, la
sociedad comporta variadas dimensiones. (Morin, 2000).
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Esta comprension de lo contextual marca ademas la complejidad del sistema de investigacion universitaria
que se torna mas dindmica en correspondencia a los problemas que ocurren a nivel global y en el nexo con
las otras funciones sustantivas universitarias, la formacion de pregrado y postgrado, aunque es criterio de di-
versos autores (Didriksson, 2008), (Vessuri, 2008), (Gibbons, 1994) que sin investigacion el proceso de la edu-
cacion terciaria y postgraduada perderia sentido. También, hay autores que resaltan que “La incorporacion
plena de la investigacion en las universidades se afianza internacionalmente recién en la segunda mitad del
siglo XX.” (Arocena y Sutz, 2008).

En este contexto, se establece la relacién entre calidad y relevancia /pertinencia, a partir de lo que se identifi-
can diversas maneras de interpretar la investigacion en correspondencia con su capacidad de dar respuesta a
la triada antes planteada, y asi se resume: Investigacién de calidad pero de relevancia discutible, “investigacion
de relevancia diferida” y las que se clasifican como poco relevante, por no poder responder claramente al para
qué se hace la investigacién. En otro extremo se aprecia la investigacidon sobre tematicas relevantes pero de
calidad discutible.

El conocimiento relevante para el desarrollo ha de tener en cuenta el contexto de su aplicacién, al entenderse
este como la trama de relaciones en que se inserta la practica cientifica, que puede generar agendas de inves-
tigacion y trayectorias tecno-cientificas que permitan nuevas exploraciones de la frontera cientifica y tecno-
l6gica produciendo investigaciones relevantes en términos cientificos y cuya aplicabilidad puede desbordar
los limites de ese mismo contexto.

En relacion con lo anterior, la investigacion debe fomentar la innovacién, entendiendo también que innovar
es mucho mas que introducir el resultado de un cambio técnico en el mercado o utilizar tecnologias «duras».
Se trata de la solucién creativa sobre la base del conocimiento de problemas en productivos no solo de pro-
duccién material, sino también organizacional, cultural, simbdlica.

El papel de la tradicién en el desarrollo de los procesos de innovacion conlleva a que la fortaleza y riqueza
innovadora de cualquier nacién, institucion o colectivo no puede estar al margen de procesos acumulativos
en cuanto a formacién de recursos, infraestructura necesaria, capacidad de financiaciéon, dominio del recurso
de informacion, fortaleza propia en los disefios y en los marcos conceptuales de campos disciplinarios e in-
terdisciplinarios y otros. Las universidades son clave en la consolidacidn de esas tradiciones pero también la
garantia del relevo generacional de los agentes del conocimiento.

Es esa la razon por la que la complejidad de las relaciones en el entramado social, nos hace asumir la formu-
lacién de algunos autores cubanos (Nunez y Fernandez, 2007), que hacen referencia a los vinculos entre edu-
cacion superior conocimiento- ciencia-tecnologia-innovacién-sociedad que se basa en un conjunto de ele-
mentos y que pudiera presentarse como una perspectiva adecuada para los paises del Sur y sus universidades.

La idea de lo complejo incide en la funcién social de los conocimientos, en general, incluyendo ciencias, ingenie-
rias, ciencias sociales, humanidades y mejor alin, es necesario superar las erréneas interpretaciones entre esos
campos para poder generar abordajes interdisciplinarios ya que lo que realmente interesa es la conexién de la
integridad del saber con el desarrollo, sin lugar a dudas, las universidades poseen toda la potencialidad para ello.

Se evidencia entonces que todo esto es lo que tiene que ver hoy con una nueva categoria de investigacién que
debe marcar el paradigma de la investigacidn universitaria: la “investigacion estratégica” o “investigacion Modo 2”.

El concepto “Modo 2" en contraposicion al de “Modo 17, identifica un nuevo modo de produccién de conoci-
mientos, distinto al que fuera caracteristico de la produccién cientifica hasta mas alla de la mitad del siglo XX.

El «<Modo 1» se caracteriza por un conocimiento producido en contextos de descubrimiento, orientados a la
busqueda de nuevo conocimiento, con distanciamiento apreciable del entorno de su aplicacién; el predomi-
nio de las formas disciplinarias de desarrollo de la ciencia, bajo la hegemonia de intereses, orientaciones y la
responsabilidad del medio académico; sostenido por estructuras de actividad cientifica mas bien jerdrquicas
y de larga permanencia (lentas para el cambio en la composicién individual y grupal ante los giros inesperados
en el proceso de investigacién); y por el escaso o nulo nivel de poca participacién y didlogo de actores diver-
sos en cambio, en el «<Modo 2» la produccion de conocimientos, orientado a las innovaciones, transcurre en el
propio contexto de su aplicacién; tiene un caracter mas interdisciplinario en correspondencia con los proble-
mas complejos que enfrenta la investigacion; en él actian una pluralidad de intereses y orientaciones dada la
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confluencia de diversos actores con responsabilidad compartida en las definiciones, la conduccion y el control
de la calidad de los resultados de la actividad cientifica e innovadora, por lo general altamente sensibles para
la sociedad. El <cModo 2» presenta estructuras organizativas no jerarquizadas y mas flexibles con equipos de in-
vestigacion institucionalmente plurales cambiantes en dependencia del problema, la fase de la investigacion
y por la extension e intensidad en los intercambios y reflexiones.

La interpretacion del concepto “Modo 2"es importante para la explicacién de la actividad cientifica e innova-
dora de las universidades. El trabajo multi, inter y transdisciplinario, la cooperacién interinstitucional, el traba-
jo en redes, el compromiso compartido y las nuevas modalidades de gestidn y control de la calidad, aparecen
como imperativos en la relacién universidad-innovacién-sociedad de nuestros dias.

A continuacién se ofrece una reflexion sobre este concepto que se asume en la actualidad y que esta incorpo-
rado en la ciencia y la innovacién tecnoldgica universitaria cubana con resultados puntuales en importantes
areas del desarrollo econémico y social, a pesar de desarrollarse, interna y externamente, en condiciones ob-
jetivas y subjetivas adversas.

4.3.-LAGESTION DE LA INVESTIGACION EN LAS INSTITUCIONES DE
EDUCACION SUPERIOR. LA INVESTIGACION EN EL MODO 2 DE
CONOCIMIENTO

El “Modo 2" como Gibbons y colaboradores han denominado al tipo de investigacién caracterizado por un
enfoque transdiciplinar, que procura un conocimiento util y negociado entre los actores académicos y socia-
les surge como un crecimiento de la ciencia misma, aunque para algunos constituye el resultado de cierto
malestar en la forma tradicional de hacer ciencia. Lo importante a tener en cuenta es que el “Modo 2” es una
manera de acercar la industria, el medio ambiente y la sociedad al trabajo investigativo bajo una concepcién
distinta. (Osorio, 2013: 1)

La investigacion estratégica responde a intereses de corto, mediano y largo plazos, es basica, aplicada o expe-
rimental, pero depende del establecimiento de prioridades nacionales, sociales o especificas que contemplen
una solucién relacionada a un contexto, a problemas y es inter y transdisciplinaria. Este tipo de investigacién
refuerza el sentido de la pertinencia al dar solucion a problemas locales o nacionales que sean de interés pu-
blico, de ahi que lo central de la investigacion es resolver necesidades de las mayorias.

La utilidad social de los procesos de produccién, distribucién, y aplicacion de los conocimientos generados en
la institucién universitaria se transforman en el eje de la pertinencia y el valor de dicho conocimiento reside en
su capacidad para dar respuestas a las necesidades sociales. En la literatura consultada la mayoria de los auto-
res coinciden en que esto es lo que supone la idea de “una universidad de innovacién con pertinencia social”,
es la pertinencia quien define el criterio innovativo, ya que solo desde la generacion de nuevos procesos y pro-
ductos o de su mejora, es que se puede concebir a la universidad en este entorno complejo del mundo de hoy.

La universidad innovadora “es una institucion social activa y dindmica, sustentada en la formacién de trabaja-
dores del conocimiento, con un alto nivel, compromiso y responsabilidad con el cambio social, la democracia,
la pazy el desarrollo sustentable”. (Ibidem, 2)

El accionar de la universidad, los resultados e impactos de su gestién deben ademas contribuir de forma pau-
latina a eliminar una serie de sesgos que limitan la relevancia/pertinencia de la investigacion. Estos sesgos
tienen diferentes fuentes de legitimacion con pesos distintos de acuerdo a la orientacién prevaleciente en la
universidad de que se trate, vale seialar:

+ Lainvestigacion asociada a la politica publica puede ser mirada como “encargo politico”.

+ Las vinculadas a organizaciones o problemas sociales como excesivamente cortoplacista e inadecuada
para la institucién universitaria.

+ La puramente académica como relativamente irrelevante para las necesidades nacionales.
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Ante estos elementos que contribuyen a lastrar la imagen de la investigacion universitaria es imprescindible
realizar un conjunto de acciones para hacerla avanzar, como son la financiacién de largo plazo, el apoyo a
postgrados nacionales, el acceso a bibliografia y no menos importante en las condiciones de la tecno-ciencia
el acceso a equipamiento. Estos factores constituyen en la realidad los medios suficientes y necesarios para la
investigacion estratégica.

En la misma direccion son acciones imprescindibles para incrementar la utilizacién social del conocimiento:

+ Deteccién de lademanda social y productiva (grupos de investigacion) para colaborar a orientar las agen-
das de trabajo

+ Difusion de resultados de investigacién y apoyos para estimular su utilizacion.

+ Insercién de investigadores en empresas y en espacios claves del sector publico para incrementar com-
petitividad, eficiencia y articulacion.

La universidad innovadora debe lograr al menos dos de las cuatro tendencias que describen hoy a la innova-
cion, a saber: la “aceleracién innovativa” y la creciente interpenetracidn entre investigacion cientifica, desarro-
llo tecnoldgico e innovacién” (Arocena y Sutz, 2008). La construccion de verdaderos sistemas de innovacién
avanza entonces por los siguientes principios: un principio de realidad, de adaptacion, de perseverancia, de
flexibilidad, de aprendizaje, de orientacién prioritaria 'y de originalidad. (Idem, 2008)

Las lineas de investigacion de la universidad innovadora se asocian por tanto a seis rasgos definitorios, que
garantizan la permanencia de la universidad en el “reino de la innovacién”, vinculo que como apuntdbamos
no se manifesté siempre, no es privativo de ese entorno, pero que en los Ultimos afnos es esencial:

1) Capacidad para plantear problemas relevantes, abordarlos con originalidad y atraer hacia ellos investiga-
ciones de calidad nacional, local e internacional.

2) Tareas creativas de impacto tedrico, practico, cultural y social.

3) Debe involucrar diversas ramas del conocimiento, asociada a la interdisciplinariedad, al trabajo en equipos
y redes del conocimiento.

4) Elimpacto de la investigacion no sera inmediato.
5) Logra aprovechar las oportunidades sistematicas para aprendizajes avanzados en condiciones de escasez.
6) Crea nuevos circuitos de conocimiento, potencia el conocimiento tacito y el explicito.

Ademas de saber “dénde” y “como” innovar esta investigacion tiene el desafio ético del siglo en que se des-
pliega que es “hacer la sintesis que integre el conocimiento con la moralidad en un nivel mas avanzado de
justicia y virtud colectivas”. (Vessuri 2007: 4)

En el contexto de la Universidad de Cienfuegos, los procesos de innovacién condujeron al vicerrectorado de
investigacién y postgrado a remodelar la estructura en las lineas de investigacion, en la gestiéon de proyectos
y en la evaluacion de los resultados de los Centros de Estudios, ajustado a los elementos que se plantean en el
Capitulo V de los Lineamientos de la Politica Econdmica y Social del Partido y la Revoluciéon Cubana.

De esta forma se aprobaron en el Consejo Cientifico Universitario las siguientes lineas de investigacion:
1) Transformacién agraria sostenible.
2) Desarrollo socioeconémico local.
3) Formacion del profesional en la Educacién Superior.
4) Transformacién de la calidad en los procesos educativos.
5) Estudios socioculturales y de comunicacion.

6) Estudios histéricos y de Antropologia sociocultural.
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Todas ellas se articulan en una linea fundamental universitaria que es el Desarrollo Local, donde desde una
perspectiva interdisciplinar se establece la correspondencia de la calidad, la relevancia y la pertinencia. En esta
direccidn, se hizo corresponder la actividad de los centros de estudios y la gestidon de proyectos en relacién a
la estructura que fue propuesta por el Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacién de Cuba, (CITMA).

La estructura de proyectos se organiza, en el caso cubano, en Proyectos Asociados a los Programas Nacionales,
Proyectos no Asociados a Programas, Proyectos Empresariales y Proyectos Institucionales. (CITMA, 2013).En la
universidad esta estructura se ajusté de manera creadora de forma tal que se reorganizaran los proyectos en
funcion de la pertinencia que la sociedad demanda de la institucion.

Los Proyectos Asociados a Programas Nacionales se transforman en eje articulador de la ciencia y la actividad
innovadora, ya que como su propia denominacion refleja, se organizan para satisfacer las necesidades a nivel
del pais, resuelven problemas de esta escala y por ello la ciencia que se realiza en los entornos universitarios y
empresariales apunta a dar solucién a los mismos. En el contexto de la Universidad de Cienfuegos existen en
este momento 7 proyectos asociados a programas nacionales. Los proyectos institucionales se reordenaron
en correspondencia con las lineas de investigacion de forma tal que los resultados e impactos evidencien ma-
yor calidad y por tanto pertinencia social.

4.4.-ALGUNAS EXPERIENCIAS SIGNIFICATIVAS SOBRE LA GESTION
DE LA INVESTIGACION A NIVEL INSTITUCIONAL. LA INVESTIGA-
CION ESTRATEGICA: EXPERIENCIAS EN LA UNIVERSIDAD DE
CIENFUEGOS

En el afo 2006 se organizé en el Ministerio de Educacién Superior de Cuba, un Programa Ramal de Ciencia e
Innovacién Tecnolégica denominado Gestién Universitaria del Conocimientoy la Innovacién para el Desarrollo
(GUCID). El trabajo en este programa ha tenido una actividad sistematica e intensa: se han organizado talleres
de discusion, se ha reunido periédicamente su directiva, se ha mantenido un didlogo entre los miembros del
comité de expertos y en Congresos se han presentado varios trabajos que le han dado el marco teérico y do-
cumental a lo que se ha hecho.

En su funcionamiento, GUCID ha devenido una red social de conocimientos que enlaza los diversos actores de
la educacién superior cubana (universidades, centros de investigacion, redes, centros universitarios y filiales
municipales) con el propésito de fomentar el desarrollo local a través de esfuerzo de las instituciones y orga-
nizaciones universitarias.

En la Direccion de Postgrado de la Universidad de Cienfuegos pueden identificarse un conjunto de resultados
de investigacion que reflejan la esencia de la investigacion estratégica. El primero de estos resultados se asocia
al Programa Ramal GUCID, que se despliega en la universidad desde su inicio y que en sus afios de existencia
logra la pertinencia de la actividad investigativa universitaria en dos direcciones esenciales:

La primera direccién se establece en el entorno local, donde se evidencia la vinculacion universidad sociedad
al lograr impactos significativos en la gestién local ya que:

a) Forma las capacidades necesarias para el desarrollo local.
b) Logra que los nexos identificados como Triple Hélice se materialicen y fortalezcan en el entorno local.

¢) Identifica los elementos que presuponen un desarrollo enddgeno y en esta direccion de manera general
se logra potencial las capacidades por la actividad de postgrado.

d) Fortalece la gobernanza local.

Estos elementos en la vision social conducen a la conformacién de la cultura cientifica tecnoldgica y de inno-
vacion local. (Ver Figura 1)
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La segunda direccion se refleja en la propia gestién universitaria donde se pueden distinguir dos periodos
de trabajos esenciales: Un primer periodo en el que la gestiéon estuvo orientada a la formacién de los profe-
sionales universitarios, este periodo es previo al proyecto GUCID, transita desde los afios 2002 hasta el 2012,
aproximadamente en el que se graduaron casi el 70 % de los matriculados. Esta experiencia de formacion se
sustenté en el ideal paradigmatico de la Conferencia Mundial de Educacién Superior de 1998, con sus princi-
pios de pertinencia, calidad y masividad.

Es preciso sefalar que si bien desde los afios 70 del siglo pasado estuvo planteado por la direccién politica del
pais la conceptualizacién de la universalizacion, son los afos que transcurren en los inicios del siglo XXI los
que permiten materializar este proceso, que tuvo en las denominadas SUM (Sedes Universitarias Municipales)
su nucleo duro.

La universalizacion cubana asistié también como caracteristica de la época y expresién de las tendencias del
desarrollo de las ciencias a un corrimiento que privilegié a las ciencias sociales, y limité en estos ultimos afos
el despliegue de las ingenierias y las ciencias basicas. Las carreras que mayor nimero de estudiantes admi-
tieron es estos anos fueron las ciencias sociales y humanisticas, varias pueden ser identificadas como razones
esenciales, es necesario citar una razén logica, la inexistencia de financiamiento que permitiera costear los in-
sumos que implican los laboratorios, y materiales en las carreras ingenieriles y basicas. Si bien en lo social tuvo
efectos muy positivos hoy las necesidades de desarrollo, revelan un costo al conocimiento y la necesidad de
urgentes soluciones para elevar la formacién de profesionales en las ciencias basicas.

La legitimidad y la identidad de la universidad se han construido a partir de su capacidad para dinamizar el de-
sarrollo local, y en ocasiones es necesario llevar a cabo procesos de reorganizacion académica, administrativa
y reformulaciones de estrategias en las unidades organizativas universitarias. La presencia de la universidad
en los municipios cubanos, devenida estructura necesaria, fortalece las exigencias que en nuestros dias cons-
tituye la investigacion universitaria.

El 26 de noviembre del 2010, por el acuerdo No 6935 del Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros fueron
creados los Centros Universitarios Municipales, estos centros unifican las sedes universitarias municipales de
los diferentes organismos formadores de profesionales en una sola entidad con personalidad juridica propia.
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El proceso universitario se desarrolla en los territorios mediante mecanismos de coordinacién, asesoramiento
y control, propios del incremento de la calidad y la pertinencia en materia de educacién superior a nivel muni-
cipal y el aseguramiento mayor de racionalidad, de acuerdo con los requerimientos del mencionado proceso,
y en correspondencia con el desarrollo socioecondmico de cada municipio.

Las investigaciones que se desarrollan en estos ainos desde GUCID, signadas como investigaciones estratégi-
cas en primer lugar:

1) Lograron y mantienen la vinculacion universidad sociedad.
2) Generaron los espacios para desplegar la dindmica innovativa local.

3) En la proyeccion extensionista universitaria, conformaron la cultura cientifica, tecnolégica e innovadora
en las localidades.

El segundo periodo se despliega en los tres ultimos anos y se distingue por el fortalecimiento de la gober-
nanza, al apoyar la actividad de formacién de los directivos en el gobierno local, identificar las necesidades de
formacion a través de postgraduada y contribuir a la investigacion y a la colaboracion a las empresas. Es un
Programa que se insertd en los ocho municipios de la provincia. La gestion universitaria del conocimientos y
la innovacién es la “investigacion axial” de la universidad.

Otro significativo resultado se obtiene a través del PIAL, (Proyecto para fortalecer la Innovacién Agropecuaria
Local), este se despliega con financiamiento externo y estd compuesta por los siguientes ejes de trabajo: ju-
ventud, género, diversidad y tecnologia.

El proyecto PIAL se inicia en el aflo 2001 por tres contextos innovativos locales y se extiende posteriormente
alcanzando hoy la cifra de cuarenta y cinco municipios participantes, transita por tres fases en su desarrollo,
estas son: Fase |, desde el 2001 hasta el 2006, donde se logré fortalecer un tejido de agricultores innovadores
que trabajaron el Fitomejoramiento Participativo. La Fase Il, se desplego de los afios 2007 ala 2011, donde
se desarrollaron los Centros Locales de Innovacién Agropecuarias, actualmente definidas como Plataformas
Locales para la Innovaciéon Agropecuaria. En la Tercera Fase, que transcurre desde el 2013 y se proyecta hasta
el 2017, se propone como meta su incidencia en las politicas publicas locales y nacionales, que permitan una
socializacién de las buenas practicas del sistema de innovacion. (Informe, 2015)

Dentro de sus logros se puede destacar:

1) Fusion de productores locales con la academia universitaria que realiza un proceso de transferencia de
tecnologia vertical.

2) Privilegia las buenas practicas productivas.
3) Privilegia el papel del conocimiento tradicional y lo fortalece desde el conocimiento cientifico.

4) Posibilita el despliegue de la aplicacién de los resultados en el contexto productivo de las pequefas
empresas, denominadas microempresas, las que contribuyen a garantizar la seguridad alimentaria, que es
una necesidad para el sostenimiento y desarrollo de la sociedad cubana actual.

Al evaluar, los resultados del trabajo y los impactos sociales de esta red de investigacidn estratégica, en la que
participan diversas universidades del pais, se pudo corroborar que obtuvo financiamiento para tres etapas
extendiendo mas alla de lo inicialmente previsto su ejecucion. La evaluacién de los impactos sociales de esta
plataforma se resumen en uno significativo y esencial: transformar la cultura cientifica, tecnolégica y de inno-
vacioén de los productores e investigadores que en ella participan.

A estas investigaciones se unen otros proyectos pretéritos como las redes internacionales del conocimiento,
a saber: La Red GESTCON y la Red de Energia y Medioambiente que obtuvieron resultados muy loables en
funcién de la pertinencia. En esta etapa y en correspondencia con la conformacion de las capacidades ges-
tadas por la Red Nacional de Gestion Universitaria del Conocimiento y la Innovacién para el Desarrollo Local,
(GUCID) dos Centros Universitarios Municipales, despliegan proyectos en los marcos de PADIT, (Plataforma
Articulada para el Desarrollo Integral Territorial). (VRIP, 2015)
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PADIT, es una Plataforma financiada por el PNUD, los efectos que se esperan de estos proyectos en su primera
etapa estan dirigidos a: “Fortalecer la institucionalidad local, potenciando las capacidades de los gobiernos
para una gestién articulada del desarrollo territorial, se orienta a jovenes y mujeres en los espacios multisecto-
rial y transdisciplinarios”. (Material digital, 2015)

Por otra parte, manifiestan como se puede lograr que “Una de las grandes metas para la transformacién necesa-
ria de la educacion es vincularla con la expansion de las capacidades colectivas para la innovacion”. (Idem, 179)

En el caso particular de las redes de cooperacion y entre ellas las académicas, la proliferacion de programas de
fomento para las mismas, constituye un ambito de estudio que ya cobra una mirada especial y que de hecho
tendrd un espacio importante en los estudios de la ciencia y la tecnologia especialmente en la Cienciometria.
Los presupuestos tedricos Ciencia, Tecnologia Sociedad (CTS), vienen aportando una forma de vision diferen-
te que aplicamos consecuentemente.

En el andlisis de las experiencias sobre investigacién sobresale de manera particular el fortalecimiento de las
universidades a través de la internacionalizacién. La internacionalizacion de la educacion superior esta hoy en
el centro de debate en las universidades cubanas, no sélo por la importancia y papel que estd desempefando
en el proceso de transformacion hacia lo interno y en el contexto asociado a las mismas, sino también por la
propia concepcion tedrica que se sigue en lo relacionado con la actualizacion de la investigacion y las politicas
para su instrumentacion.

La necesidad de cambio, cada vez mas imperiosa, establece correspondencia con realidades en contextos di-
versos con sus propias dinamicas que al interrelacionarse aportan convergencias y divergencias para las cua-
les se requiere que los conceptos se ordenen bajo criterios renovados, las redes en la actualidad , por ejemplo,
vienen proporcionando una infraestructura para la informacion y servicios, devienen canal fluido para que
ocurra evolucion y respuesta a los cambios, la creciente especializacién de los grupos de investigacion, unida
al caracter multidisciplinar de los abordajes experimentales, los costos de la investigacién, la progresiva fusion
de campos cientificos en nuevas tecnologias y la heterogeneidad de los procesos de innovacion, exigen de la
complementariedad y la cooperacion.

Junto a esta fundamentacion, que se refiere a aspectos intrinsecos de los procesos de obtencion del conoci-
miento y de las tecnologias, existen otros aspectos extrinsecos que inciden en las condiciones para facilitar la
cooperacion, como son los procesos de apertura, tanto politicos como sociales y culturales, y la generalizacién
de las comunicaciones virtuales y reales. Un ejemplo de cambio en el campo de la cooperaciéon internacional
lo constituye el avance de las relaciones de Cuba con la Unién Europea, el Programa ALFA esta siendo espe-
cialmente activo en la proliferacion de redes académicas euro latinoamericanas, facilitadoras de los intercam-
bios académicos y de la organizacion de programas de postgrado.

Las redes de cooperacion que se pueden definir como asociaciones de interesados que tiene como objetivo
la consecucion de resultados acordados conjuntamente a través de la participacién y la colaboracién mutua.
(Sebastian, 2000), tienen una dindmica interpretativa que varia en funcion de las exigencia del entorno de in-
teractuacion.

La tradicionalidad sobre la imagen de la cooperacién internacional para el desarrollo que se corresponde con
la promocién de programas y actividades por parte de paises con mas recursos destinados a los que tienen
menos, con la finalidad de mejorar situaciones desfavorecidas viene solicitando sustituciéon por una genuina
colaboracién solidaria, criterios estos que son asumidos en nuestras valoraciones. (Van de Velde, 2010).

En el marco de la cooperacion, las redes, son incubadoras donde las interacciones, colaboraciones y transfe-
rencias entre los asociados y se identifican en tres dimensiones: naturaleza y constitucién, desarrollo y dina-
mica y resultados e impactos.

La primera dimensién contempla los aspectos que caracterizan la conformacién de redes y sus propiedades
intrinsecas. La segunda se refiere a los aspectos relacionados con el funcionamiento de la red, a su organi-
zacion, los procesos de colaboracién, interacciones entre los asociados y dindmica de los grupos y la tercera
dimensién considera los productos y resultados, tangibles e intangibles.
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En el caso que nos ocupa, las redes académicas estan centradas en la educacién superior, con una tendencia
aimplicarse en la movilidad de profesores y estudiantes, en estudios de postgrados, en intercambios de expe-
riencias y modelos de gestion universitaria. El crecimiento de las redes lo impone la generalizacion del objeti-
vo de la internacionalizacion entre las universidades de todos los paises, dirlamos que parecen estar de moda,
sin embargo se impone el control que no las haga incumplir con el objetivo propuesto.

El éxito de las redes como instrumento para la cooperacién se concreta en su naturaleza flexible y transitoria,
es el conocimiento de su razén de ser lo que puede aportar su sostenibilidad posterior a la finalizaciéon de su
existencia como organizacion formal. Un ejemplo relacionado con las redes se hace evidente en el caso de la
admision de la Universidad de Cienfuegos en la Red de Gestién Educativa (RedAGE).

Esta Red que nace de un Proyecto de Cooperacion Interuniversitaria (PCl) financiado por la Agencia Espaiiola
de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID) fue promovida por la Universidad Auténoma de
Barcelona (UAB) (Espanfa) y la Universidad ORT (Uruguay), y su financiamiento fue distribuido en cuatro pro-
yectos anuales entre el 2008 y el 2011 con una coordinacién general a cargo de la UAB.

La experiencia acumulada y el apoyo econédmico de AECID hicieron posible la creacién de esta red que ade-
mas de aprovechar la experiencia previa de las instituciones promotoras pudo vincular a otras universidades
de dmbito latinoamericano. Entre sus caracteristicas resalta su organizacion como red de redes y su desarrollo
encaminado como cluster de conocimiento.

En el presente, RedAGE estd constituida como Asociacion Internacional y cuenta con 22 instituciones miem-
bro, con la presencia de 18 paises de Iberoamérica, 450 instituciones adheridas, 17.000 visitas mensuales a la
web y 876 suscripciones. Sin duda que la Universidad de Cienfuegos ha obtenido un beneficio notable con la
admision a esta Red, en cuanto a la contribucién de dpticas variadas para acciones de cambios hacia lo interno
de la institucién.

La participacién en la elaboracion y la utilizacion posterior de los informes anuales con los puntos de vista de
cada pais sobre una tematica de gestién determinada en consenso, deviene capacitacién sostenida para
profesores y estudiantes y de modo particular para los investigadores.

Un resultado que mucho aporté fue el desarrollo del Proyecto “El éxito académico de colectivos vulnerables
en entornos de riesgo en Latinoamérica “(Proyecto ACCEDES), con la participacién de la mayoria de los paises
que integran la RedAGE.

La Universidad de Cienfuegos, aparte de participar en el Proyecto Iberoamericano como miembro, desarrolla
esta temdtica en un proyecto institucional donde utiliza las herramientas y buenas practicas aprendidas que
tiene como finalidad dotar a la institucién de una metodologia para el trabajo con los colectivos vulnerables
identificados en los municipios de seleccionados.

En este proyecto se puede notar un ejemplo de los criterios expuestos sobre la investigacidn estratégica que
se viene abordando ya que se produce la informacién y el conocimiento pertinentes; se forman agentes
capaces de generar y aprovechar tal conocimiento e informacién con fines de desarrollo local y se aspira a la
conformacién de redes locales, que garanticen que la informacién y el conocimiento fluyan de tal forma que
lleguen a los diferentes actores en la localidad.

Consideramos que en Cuba, los Centros Universitarios Municipales (CUM) , mas alla de ser una estructura son
en si una propuesta innovadora en pro del desarrollo local a partir de que identifica los actores municipales,
los capacita, y construye redes locales, utilizan los vinculos y potencialidades de la sede central y de otras IES y
entidades para construir su conectividad promoviendo la circulacion del conocimiento, realiza acciones para
lograr una direccion cientifica del desarrollo del territorio, mediante la evaluacién de indicadores de calidad
de vida y de participacién de la poblacién, lo que ratifica que las investigaciones estratégicas mas que nove-
dad es un imperativo de estos tiempos.

La sociedad cubana tiene nuevas complejidades desde el punto de vista social, lo que demanda investigacio-
nes y procesos de formacion, lo mismo sucede con la necesidad de aumentar la productividad del trabajo, la
sustitucion de importaciones y la generacién de fondos exportables, de ahi, las politicas en el orden del papel
de las universidades en el desarrollo y su constante perfeccionamiento.
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4.5.-REFLEXIONES, RETOS Y PROPUESTAS PARA LA MEJORA DE LA
GESTION DE LA INVESTIGACION ESTRATEGICA EN LA UNIVER-
SIDAD DE CIENFUEGOS, CUBA

Reflexionar sobre estos elementos obliga a dar respuesta a las preguntas de ciencia “para qué” y “para quien”,
respuesta que orienta al sentido de calidad y pertinencia de la investigacion en las instituciones de educacion
superior. Por ello, un desafio de los procesos que distinguen la innovacion y la investigacién en la universidad
estratégica lo constituye un mayor nivel de asimilacién y de apropiacion de las tesis de este tipo de investiga-
cién por los gestores de la ciencia y la innovacién en el entorno universitario.

La reorganizacién de la estructura de ciencia e innovacién de la Universidad de Cienfuegos, no es condicién
suficiente y necesaria para el logro de los objetivos propuestos, la reorganizacién de las lineas, la restructura-
cién de los proyectos y en general la organizacion de la ciencia por si mismo no garantiza que los investigado-
res asuman y materialicen los rasgos que definen el contexto innovador de las universidades.

Los retos que implica lo relacionado a la gestion de proyectos indica la necesidad légica de alcanzar nive-
les elevados de generalizacién y materializacion de sus resultados a fin de que la pertinencia que en ellos
se expresa sea sustentable en el tiempo, pero con extraordinaria fuerza validan como: “...se ha vuelto cada
vez mas dificil establecer un limite claro y una diferenciacién precisa entre ciencia y sociedad. Las categorias
fundamentales del mundo moderno -Estado, sociedad, economia, cultura se han vuelto porosas, incluso pro-
blematicas. Ya no representan campos que se pueden distinguir al instante. El sequndo contexto es que tanto
ciencia como sociedad (en la medida en que todavia pueden plantearse como separados) estan sujetos a las
mismas fuerzas motoras...” (Didrickson, 37)

La oportunidad que representa pertenecer a una red no es aprovechable al nivel deseado, porque es una
debilidad objetiva la brecha tecnoldgica existente y las dificultades econémicas que subyacen, pero casi en
igual orden se presentan inmovilidades en la manera de pensar las oportunidades del entorno porque no he-
mos valorado la obsolencia de nuestras estrategias ni nos damos cuenta de que se deben sustituir a partir del
reconocimiento de las debilidades institucionales.

Hacia el interior de la Universidad de Cienfuegos, se han confrontado dificultades consistentes en la carencia
de una estrategia de integracion entre diferentes dreas que acometen las tareas sustantivas y que pueden
aprovechar la sinergia que propician las redes, la visualizacién a través de la misma, es una debilidad a tener
en cuenta. Sin embargo las fortalezas que en estos momentos tenemos emanan de las caracteristicas de nues-
tro sistema social, y de los resultados de su Sistema Educativo, somos de los paises que tienen para mostrar
y esa es la oportunidad que se permite con la difusion en redes en todos los aspectos, es decir, en lo social, lo
educativo, lo politico y lo econémico entre otros.

La adquisicion paulatina de una cultura del proceso de internacionalizacion es una de las fortalezas que pode-
mos trasmitir en la medida en que nacionalmente podamos crear una red nacional con los fines de aportar las
herramientas aprendidas de las buenas practicas de nuestra interactuacion.

4.6.-CONCLUSIONES

Una mirada a la educacion superior después de transcurridos quince anos de la Conferencia Mundial de
Educacion Superior, evidencia las nuevas tendencias que hoy la distinguen, la pertinencia, calidad y relevan-
cia de las instituciones de este nivel, se traducen en el logro de una universidad innovadora que sea capaz de
desarrollar investigaciones estratégicas.

La universidad innovadora se distingue por atender las problemdticas locales y nacionales que son relevantes
para el contexto, aporta soluciones con creatividad y convierte en oportunidad de desplegar ese conocimien-
to en un nuevo circuito de saber.

En el periodo que discurre de los aflos 2000 hasta la fecha, la Universidad de Cienfuegos como parte del sis-
tema de la educacién superior cubana, desarrolla un conjunto de investigaciones que por sus caracteristicas
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se ubican en la denominacién de investigaciones estratégicas, si bien todavia los niveles de sistematizacién y
de soluciones a los problemas locales no la ubican de lleno como universidad innovadora en todas las dreas
del conocimiento si ha desplegado un conjunto de proyectos que se pueden tipificara como tal, en la misma
medida que dan respuesta a un conjunto de problematicas locales.

Al analizar los proyectos GUCID, PIAL, las Redes en las que la Universidad participd y mds recientemen-
te la Plataforma PADIT y las experiencias de la RedAge, en la que esté presente la institucidn y los Centros
Universitarios Municipales de Cruces y Abreus, podemos asumir que la Universidad de Cienfuegos trabaja en
la conformacioén de las capacidades, las potencia a través de la actividad de postgrado y las aplica en el proce-
so de investigacion, con ello contribuye a la formacién de la cultura cientifica, tecnolégica y de innovacion que
apuntala al desarrollo local en la provincia de Cienfuegos.
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5.1.-INTRODUCCION

La investigacion en la Instituciones de Educacion Superior en el Ecuador, tiene una historia relativamente cor-
ta, la concepcién de la investigacién como una actividad propia de las universidades y escuelas politécnicas
(EP), y prioritaria para el desarrollo del pais, se evidencia en la Ley de Educacién Superior del 2000, y se forta-
lece con la Ley Orgénica de Educacion Superior (LOES) del 2010, con la construccion de un sistema de promo-
cién, gestion, financiacién y control de 14+D+i en el pais, a cargo de universidades y EP.

El modelo actual de gestidn de la investigacion en el pais, es un componente de la transformacién del sector
educativo y forma parte de cambios trascendentales en el contexto econdémico y social dentro del Plan de
Desarrollo “Plan Nacional del Buen Vivir”.

Progresivamente, al interior de las universidades y EP se acoge los lineamientos nacionales, y con gran dificul-
tad (en algunas instituciones) ponen en marcha proyectos de investigacién con la participacién de investiga-
dores extranjeros, como mecanismo para suplir el déficit de investigadores nacionales.

En este documento se describe la situacion actual de la investigacion desde tres perspectivas: del pais, re-
flejando en las leyes y la normativa que la acompana; de las universidades y EP; y el caso concreto de la
Universidad Estatal de Milagro-UNEMI, como ejemplo de la transformacién que se esta realizando en el pais en
el dmbito educativo. El documento finaliza con la presentacion de reflexiones sobre retos y mejoras a realizar
en el corto y mediano plazo.

5.2.-EL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR Y LA ORGANIZACION
GENERAL DE LA INVESTIGACION

El Sistema Nacional de Educacién Superior en el Ecuador, se rige actualmente por los principios de la Ley
Organica de Educacién Superior-LOES del 2010. Tiene entre sus funciones: a) garantizar el derecho a la edu-
cacién superior y asegurar niveles de calidad, excelencia académica y pertinencia, el respeto a la autonomia
universitaria responsable, el cogobierno; y b) ofrecer niveles 6ptimos en la formacién y la investigacion, for-
talecer el ejercicio y desarrollo de la docencia y la investigacién cientifica, promover la creacién, desarrollo,
transmision y difusidn de la ciencia la técnica, la tecnologia y la cultura (LOES, 2010:7).

A partir de la LOES, el Consejo de Educacion Superior (CES) y el Consejo de Evaluacién, Acreditacion y
Aseguramiento de la Calidad (CEAACES), son los organismos publicos que rigen el Sistema de Educacion
Superior; cuentan con dos organismos de consulta: la Asamblea del Sistema de Educacién Superior y los
Comités Regionales Consultivos de Planificacion de la Educacién Superior (LOES, 2010:8).

+ La oferta de educacion superior de tercer (licenciaturas, grado) y cuarto nivel (maestrias y doctorados)
la realizan:

+ Lasuniversidadesy escuelas politécnicas (EP) publicas, particulares que reciben asignaciones del Estado
y particulares autofinanciadas.

+ Los institutos superiores técnicos, tecnoldgicos, pedagdgicos, de artes.
* Los conservatorios superiores.

El Ecuador cuenta en el 2015 con 58 Universidades y EP, 4 creadas en el 2013 por el Gobierno para impartir for-
macion y desarrollar investigaciones en areas especificas del conocimiento (U. Yachay, de las Artes, U. Nacional
de Educacion-UNAE, U. Regional Amazdénica-IKIAM) y 54 con mas trayectoria; el 53% son publicas, el 33% pri-
vadas y el 14% privadas con asignaciones del Estado (tabla 1). En el 2013 el CEAACES realizé la evaluacion de
calidad de las IES y su categorizacion, todas deben formular y ejecutar planes de mejora para mantenerse o
ascender de categoria. De las 54 Universidades y Escuelas Politécnicas categorizadas, solo el 10% estan en la
categoria de excelencia y el 14% en la categoria inferior.
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Tabla 1: Universidades y Escuelas Politécnicas en el Ecuador 2015.

Categoria ‘ Sin . Total
Tipo de Financiamiento Categorizar
Publico 4 10 7 6 4 31
Pa.rtlcul.alr con 0 P : : o .
asignacion estatal
Partlculare§ 5 6 10 : 0 I,
autofinanciadas
Total 6 22 18 8 4 58

Fuente: Elaborado a partir de CES (2015). A: mayor calidad; D: menor calidad.

La Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo (SENPLADES) en el 2012, dentro del proceso de descentra-
lizacion y desconcentracion del Estado, conformd niveles administrativos de planificacién, dividio el pais en
zonas, distritos y circuitos, respetando la division politica y administrativa. Las 58 universidades y EP, estan ubi-
cadas en diferentes zonas geograficas del pais, el grafico 1 muestra la division zonal y a su derecha, el nimero
de universidades y EP que tienen su casa matriz en cada zona.

La ubicacion geografica y la fecha de fundacion de las universidades la sintetizamos de la siguiente forma: a)
las universidades y EP publicas estan distribuidas en todas las zonas del pais, el 16% se fundaron durante el
periodo 1920-1960 y el 43% en el periodo 1980-1999; b) las universidades particulares con asignaciones del
Estado, estan en las zonas 6, 8 y 9, el 38% se fundaron antes de 1970 y el 62% paulatinamente durante el pe-
riodo 1970-2009; ¢) las universidades particulares estan mayoritariamente en las zonas 8 y 9, la fundacion de
estas universidades tuvo auge en el periodo 1990-2009, se fundaron 17 de las 19 universidades particulares
que actualmente prestan servicio en el pais; y d) Quito y Guayaquil son las ciudades (cantones) que acoge el
mayor numero de estas instituciones, en estas ciudades se concentra el 33.8% de la poblacién nacional, cerca
de cinco millones de habitantes (INEC, 2010).

Grafico 1: Mapa de Ecuador por regiones Numero de universidades y EP

Zona 1: Esmeraldas, Imbabura, Carchiy Sucumbios: 5
Zona 2: Pichincha (excepto Quito), Napo, Orellana: 1
Zona 3: Cotopaxi, Tungurahua, Chimborozo, Pastaza: 7
Zona 4: Manabi, Santo Domingo de los Tséachilas: 5
Zona 5: Santa Elena, Guayaas (excepto Guayaquil,
Samborondén, Durén), Bolivar, Lo rios, y Galdpagos: 5
Zona 6: Canar, Azuay, Morona Santiago: 5

Zona 7: El Oro, Loja, Zamora, Chinchipe: 3

Zona 8: Guayaquil, Samborondén, Duran: 12

Zona 9: Distrito Metropolitano de Quito: 15

Fuente: Senplades (2012:7).

La investigacion como componente importante del quehacer de las universidades y EP, tiene relativamente una
corta historia (en comparacién con otros paises latinoamericanos como México, Chile, Brasil, Colombia), su pro-
gresiva incorporacion, se evidencia en las leyes que han guiado la Educacién Superior. En los tltimos 25 afios
identificamos cuatro etapas dentro de este proceso, con las caracteristicas que se muestran en la tabla 2.
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Tabla 2: La Investigacion y la Politica de Educacion Superior en el Ecuador 1970-2015.

Financiacion Especifica para la Investigacion  Organismos de Gestion

Consejo Nacional de
Universidades:

Ley de

Educacion, 1971 No hay asignacion especifica para la investigacion.

La misién de estas instituciones es “el desarrolloy la cul-
tura mediante la docencia y la investigacién”.

Asignan recursos para: becas de especializacién para el

Ley de personal docente y de investigacion. Consejo Nacional de
I Universidades Universidades

y Escuelas Concesion de permisos a los docentes para realizar es-

Politécnicas. 1982 | tudios o trabajos de investigacion. Consejo Nacional de

Cienciay Tecnologia
Se destina el 1% de los ingresos corrientes del estado | (CONACYT)

para financiar planes de investigacion, se requiere pre-
via aprobacion de proyectos.

La investigacién es una funcion de las universidades y
escuelas politécnicas y una prioridad para el desarrollo

del pais. Consejo Nacional de

Educacién Superior

Fuentes de financiacion:
(CONESUP)

El 1% del ingreso corriente neto del presupuesto del
gobierno central. La distribucién se realizara previa eva-
luacién de los programas o proyectos de investigacién
seguin reglamento de CONESUP.

Ley de Educacion
Superior, 2000

Organismo Estatal de

. Cienciay Tecnologia

Consejo Nacional
de Evaluaciony

Obligatoriamente, el 6% del presupuesto de los centros e
Acreditacion (CONEA)

de educacion superior se destinara a programas y pro-
yectos de investigacion, actividades culturales, publica-
ciones y postgrados.

Fin de la educacion superior: fomentar y ejecutar pro-
gramas de investigacion cientifica, tecnoldgica y peda- | Consejo de Educacion
gdbgica que contribuyan al mejoramiento y proteccién | Superior (CES)

del medio ambiente y promueva el desarrollo susten-

table nacional Secretaria de Educacion

Superior, Ciencia,

Ley Organica Fuentes de financiacion: Tecnologia e Innovacién
de Educacion (SENESCYT)
\Y - .
Superior- Legados y donaciones.
LOES-2010 Consejo de Evaluacion,

Recursos publicos concursables: convocatorias SENESCYT. | Acreditacién y

. . . . | Aseguramiento de la
Las instituciones de educacion superior publicas y pri- | calidad (CEAACES)

vadas asignaran obligatoriamente en sus presupuestos
al menos el 6% a publicaciones indexadas, becas de
postgrado para profesores e investigadores.

Fuente: Elaborado a partir de las leyes: No. 1069 (19871), No.88 (1982), No. 16 (2000), LOES (2010).

En general, la gestion de la investigacion y la asignacion de recursos en el Sistema de Educacion Superior
ecuatoriano, han sido y contintan siendo centralizadas, por medio de Consejos y Secretarias que dependen
directamente del gobierno nacional. Los recursos, en el caso de las universidades y EP publicas, se obtienen
mayoritariamente de las asignaciones presupuestales, para el futuro inmediato se esperan obtener recursos
de convocatorias internacionales y del sector productivo del pais. Los procesos de descentralizacién y des-
concentracion promovidos por el gobierno central a partir del 2012, entendidos como “transferir responsa-
bilidades y recursos desde el gobierno central hacia los gobiernos provinciales, municipales y parroquiales” y
“trasladar los servicios que ofrece una entidad a nivel nacional (Ministerio) hacia una de sus dependencias a
nivel zonal, provincial, distrital o circuital” (SENPLADES, 2012:3), respectivamente.
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A partir de la LOES (2010), el CES, la SENESCYT y el CEAACES, son los organismos que guian, asignan recursos,
promueven y evaltan la gestidn las universidades y EP. Las funciones de estos organismos, relacionadas con
la investigacion, son las siguientes:

« EICES. Planifica, regula'y coordina el sistema de educacién superior, aprueba la férmula de la distribucion
anual de las asignaciones del estado a las instituciones de educacién superior, aprueba la suspensién de
fondos cuando una institucién no cumpla con los estandares establecidos, segun evaluacién realizada
por el CEAACES.

o La SENESCYT. Tiene por objeto “ejercer la rectoria de la politica publica en el campo de educa-
cion superior, la ciencia, tecnologia, innovacién y los saberes ancestrales” (SENESCYT, 2015); anual-
mente fija objetivos relacionados con el nimero de investigadores dedicados a |+D+i, el porcen-
taje de incremento en el nimero de articulos cientificos y tecnoldgicos en revistas cientificas, el
objetivo de gasto en I+D+icomo porcentaje del PIB, nimero de becas para estudios doctorales, entre otros.

Los proyectos que en el 2015 tiene en marcha la SENESCYT para promover I+D+i en el pais, son: Ciudad
del Conocimiento-Yachay, se fundamenta en la economia del conocimiento; Fortalecimiento del
Conocimiento y Talento Humano por medio de becas para formacién de talento humano; y Prometeo,
con la incorporacién de cientificos nacionales y extranjeros en universidades, escuelas politécnicas e ins-
tituciones publicas para el desarrollo de proyectos de investigacién con recursos propios de la SENESCYT.

o EICEAACES. Su funcion es planificar, coordinar y ejecutar las actividades del proceso de evaluacién, acre-
ditacion, clasificaciéon académica y aseguramiento de la calidad de la educacion superior. El modelo de
evaluacién institucional del CEAACES esta constituido por cinco criterios: academia, eficiencia académica,
investigacién, organizacion e infraestructura. El criterio de investigacion, comprende la evaluacién de la
planificacion de la investigacion, investigacion regional, produccién cientifica y la escritura de libros.

La asignacion presupuestal del gobierno nacional destinado a universidades y EP publicas, CES, CEAACES y
SENESCYT, representa en promedio para los afos 2013, 2014 y 2015 (enero-agosto), el 31% del presupues-
to destinado al sector educativo (Ministerio de Finanzas, 2015a). Es competencia de las universidades y EP:
a) incluir dentro de su presupuesto anual los recursos obligatorios (minimo 6%) destinados a investigacion
(publicaciones indexadas y becas para profesores e investigadores), y la ejecucion del 100% del presupuesto
durante el afo fiscal; b) acceder a recursos adicionales concursables, para la asignacidn de recursos otorgados
por la SENESCYT para investigacion, ciencia, tecnologia e innovacion; y c) acceder a fondos de agencias y do-
nantes internacionales.

Las universidades y EP privadas, deben autofinanciar la investigacion, acogiendo la normativa del minimo 6%
de su presupuesto anual; el cumplimiento de este requerimiento es monitoreado por la SENESCYT.

5.3.-LA GESTION DE LA INVESTIGACION EN LAS INSTITUCIONES DE
EDUCACION SUPERIOR

La gestion de la investigacion al interior de las universidades y E.P, se fundamenta en el principio de autono-
mia y en las normas sobre: estructura organizacional, elaboracién y ejecucidn presupuestal, carrera docente,
autoevaluacion y acreditacion de calidad.

5.3.1. LAAUTONOMIA EN LAS UNIVERSIDADES Y EP

El Estado “reconoce a las universidades y escuelas politécnicas autonomia académica, administrativa, finan-
ciera y organica, acorde con los principios establecidos en la Constitucion de la Republica” (LOES, 2010:8). Se
otorga la “autonomia responsable” para: a) la gestién de la institucién: con libertad para expedir sus propios
estatutos, gestionar los procesos internos, nombrar a sus autoridades, y trabajadores, elaboracién, aprobacion
y ejecucién del presupuesto, y administrar sus recursos; y b) la oferta académicay la investigacién: elaboracion
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de planes y programas de estudio, nombrar a sus profesores e investigadores, y libertad de catedra e investi-
gacion.

Para el ejercicio de esta autonomia, las universidades y EP deben respetar lo establecido en la LOES (2010),
en el Reglamento de Régimen Académico (CES, 2013), en el Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e
Investigador (CES, 2012), las normas especificas para la elaboracién y ejecucién presupuestal (en instituciones
publicas), el principio de la alternancia y equidad de género, y el cogobierno, entendido como la direccién
compartida, con la participacién representantes de la comunidad académica congregados en el érgano cole-
giado académico y en comités consultivos.

5.3.2. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL Y PRINCIPIOS PRESUPUESTALES

El andlisis documental realizado como soporte de este apartado, tuvo como objetivo identificar de manera
general, las caracteristicas de las universidades ecuatorianas a partir de los tres estadios de desarrollo organi-
zacional definidos por Gairin (1998) y las acotaciones a su modelo, donde manifiesta: “no podemos decir que
los estadios superiores sean mejores que los inferiores [...] el modelo mas adecuado para cada institucion es
aquel que le resulta util en su situacion actual y aspiraciones” (Gairin, 1998:34); sin embargo, identificar el esta-
dio de desarrollo en el que se encuentra una institucion, facilita la formulacién de planes de mejora.

Desde esta perspectiva, los tres estadios de desarrollo organizacional son: a) la organizacién como marco:
tiene un enfoque cientifico-racional, la institucion debe estructurar la realidad a partir de exigencias internas
0 externas, no por los intereses de las personas implicadas; b) la organizacién como contexto: tiene en cuen-
ta las percepciones, expectativas u otras dimensiones internas de las personas, es un enfoque interpretativo
simbdlico, la organizacién puede ordenarse a partir de un proyecto comun; y c) la organizacién que aprende:
enfoque socio-critico donde es necesario asumir planteamientos relacionados con la autoevaluacion, el estu-
dio de intereses y niveles de consensos, entre otros, la organizacion es capaz de aprender y de contribuir a la
transformacién de la realidad.

Podemos afirmar a partir de este analisis (tabla 3), que la mayor parte de las universidades y EP en el Ecuador,
comparten caracteristicas del estadio uno y dos (primeros pasos).

Tabla 3: Caracteristicas del desarrollo organizacional de las universidades y EP. Ecuador.

La Organizacion La Organizacion La Organizacion
como marco como contexto que aprenden

Aspectos de analisis

Aspectos organizativos:

. L Impuesto Consensuado -
Planteamientos institucionales P

Estructuras de participacion:
alumnos -
profesores

Centrada en sus propias
expectativas: nivel bajo

Sistema relacional: - . .
Participante: nivel bajo

Alumno . . .
- Mediador: nivel bajo -
Profesor . . .
o Coordinador: nivel bajo
Directivo

Funciones organizativas: .
Uniforme

Planificacién . -- -
., Normativa
Evaluacién

Fuente: elaboracion propia, adaptacién a partir de Gairin (1998:132)
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Las universidades y EP en el Ecuador tienen autonomia y deben acoger los lineamientos externos (presenta-
dos en el apartado anterior), esto implica que conviven en las instituciones aspectos organizativos impuestos
y aspectos organizativos consensuados (6rganos colegiados). La estructura jerarquica segun la LOES (2010) es:
Organo Colegiado Académico Superior, Consejos Consultivos, Rector, Vicerrector/es y otras autoridades aca-
démicas. Los representantes de alumnos y profesores para formar parte del Organo Colegiado, son elegidos
por votacién, de igual manera son elegidos el Rector y el Vicerrector/es.

Por su parte, el sistema relacional, estad determinado por un cambio progresivo de un modelo tradicional ba-
sado en el conductismo, al modelo constructivista de educacién. Los procesos de planificaciéon y evaluacion
estan normalizados, entendiéndose la norma, como requerimientos minimos para la gestion.

La estructura para la gestion de la investigacion en las instituciones no es homogénea, depende de cierta ma-
nera de su nivel de avance en este ambito. Las universidades y EP que estan en la categoria A, poseen dentro
de su estructura dos niveles: el vicerrectorado de investigacion y proyeccién social, decanato, unidad de ges-
tidn o comité de investigacion; y los centros o institutos de investigacion por area de conocimiento, los grupos
de investigacién/proyectos estan dentro de los centros de investigacién y en promedio cada institucién tiene
tres revistas especializadas. En general, las instituciones categorizadas como B, poseen un departamento de
investigacién y lineas de investigacion, los grupos/proyectos de investigacion se adscriben a cada la linea, po-
seen revista institucional generalista.

Las universidades y EP publicas, recogen los principios del Ministerio de Finanzas para la elaboracién de la pro-
forma del presupuesto anual que deben presentar a consideracién del Ministerio para su aprobacién. El pre-
supuesto de cada institucion del Estado debe ser coherente con su plan estratégico anual y éste a su vez, estar
dentro de los objetivos formulados en el Plan del Buen Vivir (2013-2017). Este sistema de asignacién presu-
puestal “permite a las instituciones determinar a dénde quieren ir [...], los objetivos estratégicos y operativos
institucionales, indicadores y metas deben ser medibles y aportaran al cumplimiento de las metas, indicadores
y objetivos del Plan Nacional de Desarrollo” (Ministerio de Finanzas, 2015b:2)

El programa presupuestal de cada universidad y EP debe contener: gastos de personal, gastos en bienes y
servicios de consumo, gastos financieros y otros gastos corrientes, los gastos no permanentes (proyectos de
inversion relacionados con el fortalecimiento de la institucion), y el registro de los programas que respondan
a los objetivos estratégicos de la institucion.

5.3.3. LAINVESTIGACION EN LAS UNIVERSIDADES Y EP

En el 2013 el CEAACES evalué las universidades y EP, utilizé6 un modelo con cinco criterios: academia, eficiencia
académica, investigacion, organizacion e infraestructura, a partir de estos resultados clasificé las instituciones
en las categorias A a D.

El criterio investigacion comprende (CEAACES, 2013b):

« La planificacion de la investigacion: evalua la existencia de politicas y lineas institucionales de investi-
gacion; y el plan de investigacion que forme parte del plan estratégico de la institucién y estar vincu-
lado al Plan Nacional del Buen Vivir, debe contener: equipos humano, recursos asignados, articulos de
investigacién, entre otros.

+ Investigacién regional: evalua articulos cientificos presentados en eventos académicos o publicados en
revistas que estan en la base de datos ISI Web of Knowledge, SCIMAGO (Scopus) o Latindex.

« Produccién cientifica: mide la produccién per cépita de las Instituciones, se consideran trabajos cientifi-
cos publicados en revistas que estan en las bases ISI Web of Knowledge, SCIMAGO (Scopus).

- Libros revisados por pares: es valida esta publicacién si ha pasado por un proceso de arbitraje, que eva-
lda la calidad, originalidad, factibilidad, rigor cientifico.
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Para la categorizacion, las universidades y EP se dividieron en tres grupos: instituciones con oferta académica
de grado y postgrado (41), con oferta Unicamente de grado (10) y con oferta Unicamente de postgrado (3). En
la tabla 4 se registra la ponderacién general de los criterios, para cada grupo de instituciones.

Tabla 4: Criterios y ponderaciones por grupo de instituciones.

PESO ABSOLUTO DE LOS CRITERIOS DE EVALUACION

CRITERIOS Inst. oferta de Inst. oferta de
Inst. oferta de grado
grado y postgrado postgrado
Academia 40,10 40,00 40,10
Eficiencia académica 10,00 10,00 10,00
20,00 15,10 20,00
Investigacion total
Planificacion de la investigacion
3,00 2,30 3,00
Investigacion regional
2,00 3,00 2,00
Produccién cientifica
9,00 5,30 9,00
Libros revisados por pares
6,00 4,50 6,00
Organizacion 9,90 20,00 14,90
Infraestructura 20,00 15,00 15,00
100,00 100,00 100,00

Fuente: elaborado a partir de CEAACES (2013a, 2013b)

En los siguientes gréficos se presenta los resultados del primer grupo: instituciones con oferta de grado y
postgrado; en cada grafico hay una linea que muestra situacion promedio de este grupo de instituciones y el
resultado obtenido para cada categoria de calidad de A a D.

Grafico 2: Resultados instituciones en categoria A.

Academia Planificacién de la investigacion: adecuada y cali-
08 dad en sus investigaciones. la produccidn cienti-
0,7

fica de alto impacto se concentra en un reducido
numero de investigadores y estd por debajo de
niveles internacionales.

0§

Eficiencia academica Infraestructura . . . . .
Libros revisados por pares e investigaciones re-
gionales: es heterogenea, dos instituciones estan
en nivel elevado.
Insitituciones clasificadas en esta categoria: 3
Investigacion Organizacion Fuente: CEAACES (2013a:19).

=@=—media =@=categoria A
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Grafico 3: Resultados instituciones en categoria B.
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Grafico 4: Resultados instituciones en categoria C.
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Grafico 5: Resultados instituciones en categoria D
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Planificacion de la investigacion: se desarrolla
parcialmente en la mayoria de las institucio-
nes de esta categoria, y en algunos casos es
inexistente.

Publicaciones en revistas indexadas: Lo tienen
solo en al algunas instituciones con impacto
relativamente alto en el contexto local.

Insitituciones clasificadas en esta categoria: 18

Fuente: CEAACES (2013a:21).

Las instituciones muestran un desempefo in-
ferior al 10%, dos de ellas tienen un desempe-
Ao de 0.

Produccién cientifica: nula.

Investigacion regional: tres de ellas tienen
un desempeno superior al promedio, en este
grupo esta la institucién con mejor desempe-
Ao en este indicador. 4 instituciones tiene des-
empeno 0.

Instituciones clasificadas en esta categoria: 14

Fuente: CEAACES (2013:23).

Planificacion de investigacién: no existe en la
mayoria y en algunos casos, incipiente. No po-
seen una cantidad adecuada de especialistas
con grado Ph D.

Produccién cientifica: cuatro instituciones no
tienen produccién cientifica.

Investigacion regional: 4 de ellas tienen des-
empenio nulo.

Insitituciones clasificadas en esta categoria: 6

Fuente: CEAACES (2013a:24).
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El sequndo grupo de instituciones: instituciones que ofrecen solo programas de grado, obtuvieron los siguien-
tes resultados en el criterio de investigacion (CEAACES, 2013a:26-28):

+ Enla categoria A, no hay instituciones.

- Categoria B, 4 instituciones: se encuentra por encima de la media de desemperio del total de universi-
dades y EP del grupo y categoria B.

- Categoria C, 4 instituciones: su desempefio estd por debajo de la media, y no hay descripcion detalla
de los indicadores.

- Categoria D, 2 instituciones: su desempefio estd por debajo de la media, y no hay descripcién de los
indicadores.

En el tercer grupo, estan 3 instituciones que ofrecen solo programas de postgrados (CEAACES, 2013:30): 2 en
categoria Ay 1 en categoria B; las tres instituciones lograron un desempefo en investigacién relativamente
superior al promedio, y con caracteristicas similares a las obtenidas en la categoria A (Grafico 2).

En el Ranking de publicaciones indexadas SJR del 2014, Ecuador ocupd la posicion 10 en el total de 48 paises
Latinoamericanos, con 880 documentos publicados, pero con un nivel bajo respecto a los dos paises prece-
dentes, Uruguay 1.281y Peru 1.508, entre otros (SClmago, 2014).

A partir del 2015, las universidades y EP deben estructurar e iniciar el proceso de autoevaluacion de las carre-
ras bajo un modelo genérico disefiado por el CEAACES (2015). Este modelo contiene la evaluacion del criterio
de investigacion por medio de los indicadores: producciéon académico-cientifica (investigaciones cientificas),
produccion regional (produccion per capita de articulos o trabajos cientificos), libros o capitulos de libros (pu-
blicaciones afines al drea de la carrera) y ponencias (de articulos o trabajos cientificos). El criterio investigacién
tiene un peso relativamente alto en la evaluacién total de la carrera, aproximadamente el 11,3%.

5.4.- CASO DE ESTUDIO: UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO-UNEMI
5.4.1. PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA UNEMI

La Universidad Estatal de Milagro tiene su campus en el Cantén Milagro, Provincia de Guayas (Ecuador); en
1969 se cred como una extension de la Universidad de Guayaquil con su Facultad de Filosofia y Letras, y
Ciencias de la Educacion; en el afo 2000 se presenta al Congreso Nacional el proyecto de Ley para la crea-
cién de la Universidad Estatal de Milagro (UNEMI), obteniendo la aprobacién el 7 de febrero del 2001 como
universidad publica, funciona con cogobierno, el “Consejo Universitario es el maximo organismos de cogo-
bierno y se constituye en el Organo Colegiado Académico Superior” (UNEMI, 2013:14), estéa conformado por
representantes de los docentes, estudiantes, empleados y trabajadores, atendiendo los principios de calidad,
igualdad de oportunidades, alternabilidad y equidad de género. Las autoridades ejecutivas de UNEMI son el
Rector, Vicerrector Académico y de Investigacidn y el Vicerrector Administrativo, elegidos por la comunidad
universitaria.

En el 2015 la UNEMI tiene 4.245 estudiantes en grado y 237 en postgrado, 249 docentes: 89 titulares, 147
con contrato ocasional, 12 docentes invitados extranjeros con titulo PhD. y 1 doctorando extranjero.
Adicionalmente, investigadores del Programa Prometeo-Senescyt, que anualmente participan en proyectos
de investigacion.

Cuenta con cinco Facultades:

. Ciencia de la Salud. Carreras: Enfermeria, Nutricion Humana y Terapia Respiratoria.

« CienciadelaEducaciény Comunicacion. Carreras: Psicologia, licenciaturas en Disefio Gréfico, Educacion
Basica, Comunicacion Social.

. Ciencias de la Ingenieria. Carreras: Ingenierias en Sistemas Computacionales, Ingenieria Industrial.
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« Ciencias Administrativas y Comerciales. Carreras: Contador Publico Autorizado (CPA), Ingenieria
Comercial, Turismo, Ingenieria del Marketing.

« Educacién Semipresencial y a Distancia. Carrera: Educacion Inicial.

« Programas de Maestria: Gerencia Educativa, Administracion de Pequefia y Mediana Empresa, y a par-
tir del proximo afo se ofrecera la Maestria Profesional en Comunicacién, mencién: Medios Publicos y
Comunitarios.

UNEMI en los ultimos cinco afos ha fortalecido y diversificado sus vinculos con universidades y organismos
nacionales y extranjeros, entre los que podemos mencionar: la Secretaria Nacional de Educacién Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SENESCYT), Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, Proyecto “Becas
Prometeo”, Instituto Nacional de Investigacion en Salud Publica, Escuela Politécnica del Litoral, Universidad
de Barcelona, Universidad Rey Juan Carlos, Universidad de Salamanca, Universidad de Sevilla y Universidad
Politécnica de Cataluia.

En sus catorce afos de historia, la UNEMI ha logrado ampliar su oferta formativa y cobertura, y en el 2013 estar
al nivel de otras universidades (algunas centenarias) obteniendo la categoria B del CEAACES, esto significa que
tiene niveles aceptables en los criterios: academia, eficiencia académica, organizacion e infraestructura, y un
desarrollo incipiente en el ambito de la investigacion. En los dos Ultimos afios se ha logrado un avance en in-
vestigacion, soportado en la participacién de docentes-investigadores extranjeros, bajo la figura de docentes
invitados y Prometeos.

5.4.2. LAGESTION DE LA INVESTIGACION

La gestion de la investigacion en UNEMI se realiza siguiendo lo establecido por la LOES (2010) y registrado en
el Reglamento del Sistema Integral de Investigacién (2011). Entre sus objetivos estan: promover la creacion
de equipos de investigacién multidisciplinarios, incluir la investigacion como componente académico en las
carreras de la universidad, facilitar el disefio de proyectos en los que interactien docentes con estudiantes,
como apoyo para solucionar problemas vinculados con la colectividad, realizar convocatorias anuales para
financiar proyectos de investigacién (UNEMI, 2011).

Forman parte de este Sistema:

+ La Comision de Investigacién: integrada por el Vicerrector Académico y de Investigacién, un Docente re-
presentante de cada unidad académica (Facultad), y el Director del Departamento de Investigacién. Actua
como drgano consultivo del Vicerrectorado Académico, analiza los proyectos de investigacion propues-
tos por las unidades académicas aprueba la planificacién presentada por el Director del Departamento de
Investigacion, planifica a corto y mediano plazo los Macro Procesos de Investigacion, entre otros.

« El Departamento de Investigacién, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion: tiene un director, un coordina-
dor general, y personal técnico administrativo; es un organismo operativo, planifica los concursos, po-
nencias y eventos cientificos, controla el desarrollo de proyectos de investigacion, hace difusion de los
resultados de las investigaciones y asesora a los docentes y estudiantes en la formulacién de proyectos de
investigacion en las lineas establecidas.

- Directores (Decanos) de las Unidades Académicas.

« Coordinadores (Subdecanos).

« Representante del Departamento de Vinculacién con la Colectividad.
« Docentes Investigadores.

Al interior de los grupos de investigacién estan: el Director del Proyecto, actia como investigador principal,
tiene a su cargo las gestiones necesarias para la ejecucién del proyecto, la presentacién de informes técni-
cos y financieros; el Investigador Asociado, Investigador Junior, Asesor de Investigacion, y los Asistentes de
Investigacion.

79



La gestion de la investigacion en las instituciones de educacion superior en el Ecuador

80

5.4.3. LAFINANCIACION DE LA INVESTIGACION EN LA UNEMI

Los recursos para financiar los proyectos de investigacién, proceden del presupuesto anual de la UNEMI y se
distribuyen entre los proyectos de investigacion (y de su presupuesto) aprobados en cada convocatoria. Con
estos fondos internos se financian proyectos: tecnoldgico, de innovacidn tecnoldgica, de investigacion basica,
investigacion social y proyectos de iniciacidn cientifica.

UNEMI acoge la disposicion de un minimo del 6% del presupuesto total, destinado a la investigacién: desarro-
llo de proyectos de investigacion, publicaciones indexadas y becas de postgrado para profesores e investiga-
dores. El proceso total para la asignacion de recursos a la UNEMI como institucién publica, se describe en el
esquema 1. La actividad 1 de este esquema es fundamental, en la Planificacion Operativa Anual se recoge los
requerimientos financieros de todas las unidades y departamentos de la universidad (entre ellos el departa-
mento de investigacidon) basados en su planificacion interna.

Esquema 1: Proceso asignacién presupuestal a UNEMI

4.- Proceso de :
verificacion del |
Presupuestodelas 1
entidades por el !
Sistema Nacional de
Finanzas Publicas

[ e e e e - [ e e e e - [ e e e e - ————.l-————-l
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Fuente: Elaboracién propia.

La asignacioén presupuestal para la promocion de la investigacién en la UNEMI, se ha incrementado progresi-
vamente entre el 2010 y el 2015 (tabla 5), y en los dos ultimos aflos sobrepasa el minimo del 6% establecido
por la LOES (2010).

Tabla 5: Asignacion presupuestal UNEMI: 2010-2015.

Aio Presupuesto total. miles USD |n\r::3ifélgsgi3n Inv.é/':)otal
2010 14.723.64 286.20 1.94
2011 15.008.82 27143 1.80
2012 13.327.64 421.13 3.15
2013 14.749.73 581.12 3.93
2014 17.698.31 1.289.35 7.28
2015 21.744.25 3.074.69 14.14

Fuente: Elaborado a partir de UNEMI (2015).



La gestion de la investigacion en las instituciones de educacion superior en el Ecuador

En el ano 2014, el 54,94% de los recursos se destinaron a la contratacién de investigadores extranjeros y a las
becas a docentes de la UNEMI para sus estudios doctorales. En el 2015, aproximadamente el 50% del presu-
puesto se esta destinando a infraestructura (Centro de Biotecnologia) y en el otro 50% se distribuye en: con-
tratacion de investigadores extranjeros, desarrollo de proyectos de investigacion y estudios doctorales en el

exterior.

5.4.4. RESULTADOS OBTENIDOS

En los dos ultimos afos la UNEMI esta utilizando las siguientes estrategias para dar impulso a la investigacion:

+ Convocatorias con recursos propios: en el 2014 abrié dos convocatorias y en el 2015 una, para financia-
cién con fondos internos, con montos maximo por proyecto de 15.000 délares en el 2014 y de 30.000
délares en el 2015. Son proyectos anuales, que se someten a un proceso de evaluaciéon interna y de
pares externos, y que deben concluir con la publicacién de un articulo cientifico en revistas indexadas.

- Contratacion de Investigadores extranjeros: realiza contratacién a investigadores (profesores invitados)
que comparten horas de docencia (maximo 8 horas/semana) con la direccién de proyectos de investi-

gacion.

« Participacion en el programa PROMETEO de la SENESCYT: esta Institucién realiza convocatorias de
investigacién con recursos propios, dirigida a investigadores extranjeros, los investigadores que son
aceptados, deben desplazarse al Ecuador para desarrollar su proyecto en una universidad publica,
constituyendo grupos de investigacion; UNEMI en los dos ultimos afios ha acogido a 10 Prometeos.

Los resultados:

a) En el 2014, aproximadamente el 41% de los docentes de UNEMI (tabla 6), participaron en el desarrollo de
proyectos de investigacion y en el corto tiempo, este avance se vera reflejado en la publicacion de articu-
los cientificos. El apoyo de investigadores extranjeros ha sido fundamental, el 39% de los proyectos tienen
como director un investigador extranjero;

b) En el 2015 se abrié una convocatoria para proyectos de investigacion, que se desarrollaradn en el 2016,
el 41% de los proyectos aprobados tienen como director un investigador extranjero o Prometeo (UNEM|,
2015), aproximadamente el 20% de docentes de la UNEMI participaron en esta convocatoria y 14 docentes
estan cursando sus estudios de doctorado en el extranjero con recursos propios de la universidad.

) Entre el 2014 y 2015 se publicaron 80 articulos cientificos en revistas nacionales y extranjeras, dos de
ellos en revistas clasificadas como de alto impacto (JCR); y los docentes participaron con sus ponencias en
32 eventos académicos al interior del pais y en otros paises, entre ellos: Colombia, Espaia, Estados Unidos,
Argentina, México, Uruguay, Polonia, Perd, Brasil, Republica Dominicana.

Tabla 6: UNEMI: proyectos de investigacion e investigadores por dreas del conocimiento. Convocatorias 2014.

No. No.
Area No. Proyectos Investigadores Investigadores No. Prometeos
nacionales extranjeros
Administracién y Finanzas 9 33 2 0
Comunicacién Social 1 2 0 1
Educacion 4 16 0 2
Ingenieria 10 18 5 2
Psicologia 8 23 0 1
Salud 4 10 0 1
Total 36 102 7 7

Fuente: Elaborado a partir de Departamento investigacién UNEMI (2014).
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Desde la perspectiva de la UNEMI se considera que lo logrado en estos dos anos, significa un gran avance
para la universidad en el ambito de la investigacion cientifica y que es el inicio de un proceso de crecimiento
continuo que se soportara en un incremento del nimero de docentes con PhD. nacionales y extranjeros, en el
aumento de los recursos presupuestales dirigidos a la ejecucion de proyectos de investigacién y en la partici-
pacién en convocatorias para obtener recursos adicionales (nacionales e internacionales) para este fin.

5.5.-REFLEXIONES, RETOS Y PROPUESTAS PARA LA MEJORA

Ecuador es un pais que no tiene trayectoria en investigacion (excepto en un reducido nimero de universida-
desy EP), la nueva normativa interna, concentrada especialmente en la LOES (2010) y el contexto universitario
mundial, exige un cambio drastico y planificado en el quehacer universitario, con efectos que seran evidentes
en el mediano y largo plazo.

Ante esta situacion, las exigencias del modelo de acreditacién universitario y de carrera (programas académi-
cos) deben ser coherentes con este proceso. El cambio involucra ademas de una mayor asignacién de recursos
a esta actividad, la formacién de los docentes como investigadores y lo mas importante, un cambio cultural al
interior de las universidades y EP, la comunidad educativa debe reconocer y sentir la investigacién como una
funcion fundamental y una razén de ser de sus instituciones, por lo tanto su reto es: la creaciéon de conocimien-
to para dar solucién a problemas del contexto y aportar al desarrollo de la ciencia y la tecnologia.

La gestidn centralizada en la asignacién de recursos para promover el avance en el dmbito de la investigacion
en las universidades y EP publicas, no debe ser un limitante, porque la autonomia de la gestién otorgada a las
instituciones, deja en sus manos la posibilidad de obtener mayores asignaciones, justificados en programas y
proyectos de importancia y relevancia para la institucién y para la sociedad.

Las universidades y EP, no cuentan en su plantilla con el nimero necesario de docentes con formacién doc-
toral (PhD.) y experiencia investigativa; el programa PROMETEOQ y la figura de Docente Invitado, se han con-
vertido en los ultimos afos en una estrategia acertada para iniciar y en otros casos, para dar impulso a la
investigacion; sin embargo, esta estrategia no deberia ser temporal, por el contrario debe convertirse en un
modelo permanente que promueva un trabajo mancomunado entre investigadores extranjeros y nacionales
(a su regreso progresivo al pais al terminar su formacion doctoral en el extranjero), que permita avanzar en el
ambito de la investigacion y favorezca el trabajo en red con universidades extranjeras.

Adicionalmente, se puede optar por la creacién de semilleros de investigacién, a partir de la oferta de pro-
gramas de maestrias de investigacion en todas las areas del conocimiento, las universidades contardn con
docentes capacitados en dos ambitos: en el conocimiento propio de su especialidad y en investigacion; esta
integracion puede generar al interior de las instituciones un cambio interesante: la investigacion se considere
tan importante como la docencia.

Para la gestiéon de la investigacion en las universidades y EP en el Ecuador, se deberia adoptar y/o adaptar
un modelo de Gestion del Conocimiento. Bueno et al (2003) proponen un modelo que se fundamenta en
el concepto de “Capital Intelectual” y en modelos precedentes y que integra, desde nuestra perspectiva, el
conjunto de politicas, acciones y relaciones que son fundamentales para la gestidn de la investigacion: a) el
capital humano: los investigadores, su categorizacion, y los incentivos a la investigacion; b) capital estructural:
infraestructura para la investigacion, en especial recursos bibliograficos, accesos a centros de documentacion,
edificios, instalaciones, laboratorios, y recursos financieros; y c) capital relacional: relaciones con la comunidad
cientifica y relaciones sociales vinculadas a la investigacion (colaboraciéon con empresas y otras instituciones)
(Bueno, 2003).

Para garantizar un avance sostenido en la investigacién al interior de la UNEMI, seria necesario, haciendo uso
de la autonomia en la gestion que tiene la universidad, disefiar un Plan Estratégico de Investigacion (PEI) para
el corto y mediano plazo, que asocie la produccién de la investigacién con los objetivos estratégicos de la uni-
versidad. Este PEI debe comprender como minimo los siguientes aspectos:

. Estrategias para promover un cambio cultural al interior de la universidad: la investigacion se considere
un factor importante para el desarrollo de institucional y social.
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« ldentificacion de areas prioritarias de investigacion, coherentes con las areas de formacion actual y fu-
turas de la UNEMI: que garanticen la integracidn investigacion-docencia (la investigacion fortalezca la
docencia) y den respuesta a las necesidades del contexto local y regional.

« Plan de formacidn de docentes a través de maestrias de investigacion y formacion doctoral, la acepta-
cién de Prometeos y la contratacidn de investigadores extranjeros, en las dreas de conocimiento prio-
ritarias antes definidas.

- Estrategias para incentivar la participacion de docentes en proyectos de investigacion y para favorecer
su desarrollo profesional.

« Procesos claramente establecidos para la elaboracion del presupuesto destinado a la investigacion que
soporte un incremento presupuestal continuo y guie la asignacién oportuna de recursos para investi-
gadores, dotacién en infraestructura para el desarrollo de los proyectos y demas requerimiento de los
proyectos de investigacion.

» Normativa sobre propiedad intelectual, y

- Estrategias para promover la interrelacién: universidad-sociedad-industrial, es decir, para promover la
transferencia del conocimiento.
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6.1.-INTRODUCCION

Las universidades espanolas, sobre todo las publicas, asumen actualmente la investigacidn como su principal
funcién y para ello se dotan de politicas y estructuras especificas. Fomentan la investigacién fundamental y la
aplicada de manera equitativa, por considerarlas complementarias, disefando sistemas de financiacién mix-
tos capaces de captar recursos del sistema publico y privado. Diferencian claramente la dedicacioén, perfil y
sistema de contratacion del personal académico y éste valora muy positivamente, aunque no en todos los ca-
sos, los sistemas de evaluacién, acreditacion y calidad establecidos. La investigacidn se vincula a las demandas
sociales y a los estudios de tercer ciclo y la difusion de los resultados se orienta, por un lado, a la publicacion
en revistas de gran impacto y, por otro, a la transferencia de conocimiento al sector productivo y social. La
investigacién y la aplicacién de sus resultados se entienden como una funcién bésica de la universidad, consi-
derando que el enriquecimiento intelectual, moral y material de la sociedad son funciones que le acompa#an.

La dualidad docencia-investigacion y el ejercicio de ambas funciones por los profesores universitarios no esta
exenta de sinergias positivas, paradojas y conflictos producidos por su dificil articulacion, dado que el profe-
sorado afectado debe de considerar los sistemas diferenciados en los sistemas de evaluacién, remuneracion,
prestigio, estructuras, etc. que se aplican. Destacamos, ademas, que la produccién cientifica de la universidad
no se desarrolla homogéneamente pues depende del ambito o drea de conocimiento, su naturaleza basica o
aplicada; y, el modelo de financiacién adoptado (Sancho, 2001).

Actualmente, se constata el notable desarrollo de las acciones vinculadas a la |+D en las sociedades mas avan-
zadas y, por ende, su vinculacion al sector productivo, empresarial y econdmico. Esta realidad dota de mayor
proyeccion a la investigacion realizada en la universidad, aunque ha perdido la exclusividad y en ella también
participan otras instancias. Asi pues, la universidad debe competir con otros centros de investigaciéon, como
los departamentos de 1+D de grandes empresas, centros especificos de investigacién y los grandes centros
publicos de investigacion especifica como el CSIC*3 creado en 1939 (Pérez-Diaz y Rodriguez, 2001).

Dada la especificidad de la universidad como institucion auténoma, publica y con una misién de primer orden
delegada de la sociedad, se le exige de manera especifica avanzar en el conocimiento basico y aplicado de
las diferentes disciplinas y no sélo de las mas rentables, ademas de colaborar de manera efectiva con el tejido
productivo e institucional de su territorio y vincular los logros cientificos al desarrollo y calidad de la docencia
que, ineludiblemente debe impartir a las generaciones noveles.

Los retos que tiene ante si la investigacion universitaria espafiola, en el contexto general descrito, son de tre-
menda magnitud, aunque se apuntan de manera recurrente tépicos como la optimizacién de la investigacion
y el uso de las nuevas tecnologias, la formacidn para la excelencia de los nuevos investigadores, la creacion de
redes de trabajo de caracter colaborativo, el trabajo interdisciplinario, el aseguramiento de un modelo finan-
ciero mas eficaz y el reto que suponen actualmente los rankings universitarios.

El presente capitulo analiza la realidad espafola desde planteamientos generales, debiendo de considerar que
en la practica la ubicacién, la tradicién y los estudios que realizan las universidades permite identificar grandes
diferencias entre ellas. Las hay entre las universidades publicas y las privadas, entre las situadas en las grandes
ciudades y las mas ubicadas en territorios especificos, entre las tradicionales, las politécnicas (donde se ubican
mas las carreras de ingenierias y técnicas) y las generalistas y entre las mas focalizadas a la docencia o a la in-
vestigacién. De todas formas, gran parte de lo que se afirma en los proximos apartados tiene mucha relacion
con la investigacion en las universidades publicas y con los sistemas publicos de incentivacién y desarrollo de
la investigacion.

6.2.- EL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR Y LA ORGANIZACION
GENERAL DE LA INVESTIGACION.

Las funciones de las universidades publicas espafiolas son la docencia, la investigacion y la gestién, aunque las
interacciones entre estas funciones son muy divergentes. Lo primero que se destaca es una cierta relaciéon en-
tre docencia e investigacion, quedando completamente desvinculada la funcién gestora. Ademas, entre do-

13.- CSIC: Consejo Superior de Investigaciones Cientificas
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cencia e investigacion se considera que la segunda debe ser la actividad principal de la universidad, y, por tan-
to, del profesorado. La funcién de investigacion se destaca, en la mayoria de las universidades, sobre cualquier
otra tarea del profesorado (Tomas, Castro y Feixas, 2012) y se identifica la produccion cientifica como una prio-
ridad profesional. Algunos argumentos que apoyan esa preferencia son: a) la investigacion genera productos
mas objetivables y que permiten un reconocimiento internacional, con el mayor prestigio y proyecciéon que
representa; y b) su evaluacion esta refrendada por tribunales externos y por la propia comunidad cientifica.

La importancia que se le da a la investigacién sobre la docencia es ‘estratégica’y por ello suele tener el respal-
do organizativo o un apoyo importante No obstante, la gestién de la investigacidn sigue sin considerarse un
mérito ni genera una posicidn de prestigio, lo que hace que parte de los procesos que conlleva se delegan con
facilidad en miembros mas jovenes de los equipos de investigacién, que la asumen como parte de su proceso
de socializacién y como mérito para su promocion.

6.2.1 INVESTIGACION BASICAY APLICADA

La dualidad entre investigacion basica y aplicada se plantea como un proceso dialéctico mas que como una re-
laciéon antagonica, especialmente desde que los sistemas de tecnologia se han ido incorporando a las politicas
de mercado. Asi, la mayor parte de las innovaciones tecnoldgicas y de la innovacién industrial es el resultado
de procesos de investigacion aplicada, fomentada en muchas ocasiones por el propio sector productivo y las
universidades (Pérez-Diaz y Rodriguez, 2001). Pero esa investigacion aplicada, es también fruto del avance del
saber de naturaleza fundamental que genera la investigacion basica.

Parece necesario vincular de la manera mas efectiva posible ambos procesos, que se retroalimentan mutua-
mente. En este sentido, el Informe Bricall (2000) presenta la investigacion basica como el proceso de construir
nuevos conocimientos para luego poder realizar investigaciones aplicadas, siendo la investigacion basica una
pieza clave en el desarrollo universitario del futuro. Sin embargo, la dificultad de aplicar los resultados de la in-
vestigacion bdésica y su caracter propedéutico respecto a otras investigaciones hacen que las empresas y otras
organizaciones recelen de invertir en unos procesos tan poco rentables a corto plazo. Por eso, se argumenta
la necesidad de una especial atencién financiera para este tipo de investigacion y desde el sector publico.
Comparte esta idea el Informe de la Comisiéon al Consejo Europeo (2004), cuando sefiala la importancia de
mejorar las inversiones en el conocimiento y las redes mediante la puesta en funcionamiento de la “Iniciativa
para el crecimiento” (Unién Europea, 2004).

6.2.2. LAINVESTIGACION COMO FUNCION DEL PROFESORADO

La docencia y la investigacion son las funciones basicas y tradicionales de la universidad, aunque, actualmen-
te, la investigacién universitaria en Espana se ve condicionada por la funcién docente (Tomas, Castro, y Feixas,
2004) al ser referente para la promocion del profesorado. No obstante, se define con el denominado Informe
Bricall (2000) la figura del investigador universitario dedicado exclusivamente a esa funcién y desde entonces
han aparecido algunos programas centrados en la contratacion de investigadores. Por ejemplo, el Programa
Ramén y Cajal tiene como principal objetivo el incentivar el retorno de investigadores ya consolidados en uni-
versidades y centros de investigacion extranjeros para incorporarse en exclusiva y definitivamente en Espaia.

La investigacién en Espafa se genera fundamentalmente en la Universidad y es asumida como una de las
funciones de su profesorado. Estatuariamente desempena las funciones de docencia, investigacion, gestion
y transferencia, aunque no todas estas funciones se desarrollan en igualdad de condiciones, ni son tratadas,
remuneradas o evaluadas bajo criterios afines. Globalmente, el profesorado dedica mas tiempo a la docencia
que a la investigacion, pero los sistemas de evaluacién y promocion implantados lo estan obligando a impli-
carse mas y de forma mds intensiva en programas de investigacion.

En la mayoria de las universidades, el profesorado asume de forma bastante homogénea, y segun la categoria
contractual, su dedicacion a las diferentes funciones que tiene asignadas. Sin embargo, se observan algunas
diferencias en las universidades mejor posicionadas en los rankings de investigacién; por ejemplo, el porcen-
taje de dedicacién a la docenciay a la investigacidon puede variar substancialmente entre el profesorado, tam-
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bién se han creado modalidades contractuales que permiten una dedicacién exclusiva a la investigacion, o se
utilizan algunas figuras legales para atraer temporalmente talento desde el extranjero, como los profesores
investigadores visitantes. De todas formas, el desarrollo de las diferentes formas de orientar la investigaciéon y
de contratar investigadores ha quedado afectado por la crisis econdmica que ha afectado al pais en los ultimos
anos y también a la cantidad de recursos disponibles y a la estabilidad de los equipos de investigacién y de su
plantillas, con el consiguiente efecto sobre su productividad.

Las estructuras que dan cobertura a los investigadores son los Departamentos de contenidos y los Institutos
deinvestigacion, donde se ubican la mayoria de los grupos de investigacion. Los Departamentos como estruc-
turas organizativas de la Universidad se hallan regulados por el articulo 8° de la LRU™, que los definen como:

Uno: Los Departamentos son los 6rganos basicos encargados de organizar y desarrollar la investigacién y
las ensefianzas propias de su respectiva drea de conocimiento en una o varias Facultades, Escuelas Técnicas
Superiores, Escuelas Universitarias y, en su caso, en aquellos otros centros que se hayan creado al amparo
de lo previsto en al articulo 7° de la presente Ley.

Dos: Los Departamentos se constituirdn por dreas de conocimiento técnico o artistico y agruparan a todos
los docentes e investigadores cuyas especialidades se correspondan con tales areas.

Tres: Asimismo, corresponde a los Departamentos la articulacion y coordinacién de las ensefianzas y de las
actividades investigadoras de las Universidades.

La Ley Organica 4/2007, de 12 de abril, de Universidades (LOM-LOU) referencia también a los departamentos
y en su articulo 9° sefala:

1. Los Departamentos son las unidades de docencia e investigacion encargadas de coordinar las ensefianzas
de uno o varios dmbitos s del conocimiento en uno o varios centros, de acuerdo con la programacién docente
de la Universidad, de apoyar las actividades e iniciativas docentes e investigadoras del profesorado, y de ejercer
aquellas otras funciones que sean determinadas por los estatutos.

2. La creacion, modificacion y supresion de departamentos corresponde a la universidad, conforme a sus esta-
tutos.

De la misma forma, las Universidades pueden crear los Institutos Universitarios de Investigacion, que quedan
regulados en el articulo 10°, apartados 1y 4 de la LOMLOU®:

1. Los Institutos Universitarios de Investigacion son centros dedicados a la investigacion cientifica y técnica o a
la creacion artistica. Podrdn organizar y desarrollar programas y estudios de doctorado y de postgrado segun
los procedimientos previstos en los Estatutos, y proporcionar asesoramiento técnico en el dmbito de sus com-
petencias. Los Institutos Universitarios de Investigacion se regirdn por la presente Ley, por los Estatutos, por el
convenio de creacién o de adscripcion, en su caso, y por sus propias normas.

2. Los Institutos Universitarios de Investigacion podrdn ser constituidos por una o mds universidades, o conjun-
tamente con otras entidades publicas o privadas mediante convenios u otras formas de cooperacién, de confor-
midad con los estatutos. Asimismo, las universidades, conjuntamente con los organismos ptblicos de investiga-
cién, con los centros del Sistema Nacional de Salud y con otros centros de investigacidon publicos o privados sin
dnimo de lucro, promovidos y participados por una administracion publica, podrdn constituir Institutos Mixtos
de Investigacion. A estos efectos, y de acuerdo con lo que establezcan los estatutos de las universidades, el per-
sonal docente e investigador podrd ser adscrito a los citados Institutos Mixtos de Investigacion

El legislador no propone cambios substanciales en las disposiciones citadas y mantiene a los Departamentos
como estructuras organizativas bdsicas de docencia e investigaciéon. Asi, la Norma general, los Estatutos
Universitarios, los Reglamentos departamentales y las normativas autondémicas conciben al Departamento
como la instancia institucional especialmente afectada por la planificacion y gestién de las actuaciones didac-
ticas e investigadoras en los diversos niveles (Castro y Feixas, 1999).

14.- LRU: Ley de Reforma Universitaria, de 1983
15.- LOU: Ley Orgdnica de Universidades, del 12 de Abril de 2007, que modifica la Ley Orgdnica del 21 de diciembre
de 2001 y anteriores disposiciones. Por eso se habla de la Ley Orgdnica de Modificacién de la LOU (LOMLOU)



La gestion de la investigacion en las instituciones de educacion superior en Espaia

Las funciones aludidas a las diferentes estructuras, y que son reconocidas por todos los académicos, repre-
sentan unos contornos poco definidos y unas cargas laborales distribuidas de forma desigual. La dinamica de
reparto de los créditos de docencia, de forma equitativa en funcién de la escala y al margen de la participacion
en los proyectos de investigacion y en otras tareas basicas (gestion o transferencia, por ejemplo) sittia en una
posicion de desventaja a aquellos profesores que estan mas implicados en la investigacion, pues deben aten-
der a la misma carga lectiva que aquellos otros que se desentienden de las tareas investigadoras. Igual suerte
parece tener la gestion de la investigacion universitaria que esta excesivamente supeditada a la gestién de la
docencia. Vidal y Quintanilla (2000) afirman que es practicamente imposible contratar a un investigador uni-
versitario si no es con la excusa de que se necesita un profesor para dar unas clases a un determinado nimero
de alumnos.

Estos mismos autores consideran que la estructura del personal académico esta constituida para responder a
las demandas de docencia; no obstante, los sistemas de promociény las valoraciones al respecto de la produc-
cién cientifica acostumbran a valorarse mas que las puntuaciones como docente en la selecciéon y promocién
del profesorado, aspecto comun en la mayoria de sistemas universitarios europeos. Esta situacion es definida
como “paraddjica” por Sancho (2001) cuando afirma que los académicos que investigan pasan la mitad de su
tiempo dedicados a estas tareas y la otra mitad a su docencia; aunque finalmente seradn seleccionados aten-
diendo a criterios como el impacto de su produccion cientifica, la discusién de sus logros, etc.

Situacién parecida a la descrita se pone actualmente de manifiesto ante las pruebas de acreditacion externa
que valoran de forma destacada la participacién en equipos de investigacion, las publicaciones de caracter
cientifico y la estancia en centros de investigacion en el extranjero. Asi, se podria defender que, en perfiles con
mucha carga docente, la investigacion se puede ver afectada; aunque esta generalizada la opinién de que la
investigacion y la ensefianza estan intimamente relacionadas y que, todo académico que quiera ser buen pro-
fesor, debe investigar. La aportacién de Guerrero resulta aqui reveladora:

Los profesores universitarios se encuentran mds forzados por la investigacion que por la docencia y las prefe-
rencias por la dedicacién investigadora se justifican en la medida en que, sobre todo en los profesores que se
inician, la investigacion supone la busqueda de la estabilidad a través del doctorado y la promocién hasta el
acceso al funcionariado (2000: 26).

Ciertamente lo complejo estd, pues, en hacer convivir ambas funciones y potencializar reciprocamente los
resultados de una sobre la otra. En este sentido Sancho (2001) sitia como factores de transferencia positiva
6ptimos para el entendimiento de ambas dimensiones:

1. La actividad investigadora lleva a la mejora de la ensefianza, aunque no ocurre al contrario.

2. Algunas infraestructuras conseguidas a través de los proyectos de investigacion también se utilizan
como apoyo a la docencia.

3. Las actividades de investigacion contribuyen a poner al dia el curriculum.
4. Silos cursos se relacionan con el perfil investigador del profesorado, la relacion es muy favorable.

La actual estructura departamental puede dificultar alguno de los aspectos que hemos destacado; por ello,
una buena gestion y, especialmente, la flexibilizacién y adecuacion de las politicas contribuirian a la armoni-
zacién de ambas funciones (docencia y gestion). Al hilo, destacamos uno de los resultados de nuestra inves-
tigacion (Tomas, 2006) cuando analiza la dureza actual del sistema de evaluacion de los tramos de investiga-
cién para el profesorado, cuando se la compara con la laxa evaluacion que se hace de la docencia, y propone
homogeneizar la evaluacion de la produccion cientifica y asemejarla mas al sistema de evaluacion vigente en
la docencia.

6.2.3. MODELOS DE FINANCIACION DE LA INVESTIGACION

El actual sistema de politica cientifica tiene su inicio en 1986 con la aprobacién de la Ley de la Ciencia y la
entrada de Espafa en la Unién Europea. La propia exposicién de motivos acusaba el gran retraso del sistema
cientifico espafol y pretendia corregir los males tradicionales de nuestra produccion cientifica y técnica, que
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se achacan a la falta de recursos, la descoordinacién y la falta de gestion de los programas de investigacion. El
objetivo era ubicar al pais en el proceso de desarrollo cientifico y técnico propio de los paises vecinos de la UE.

Tras la promulgacién de esta Ley, se aumentaron considerablemente los recursos destinados a investigacién
(tanto del Estado, como de las Comunidades Auténomas y de los retornos de Europa), se crearon los PNID
(Planes Nacionales de Investigacién cientifica y Desarrollo tecnolégico) y se formaron estructuras como el
Consejo General de la Ciencia y el Consejo Asesor de Ciencia y Tecnologia, generando nuevas perspectivas para
el sistema publico de [4+-D. Entendemos como sistema publico de investigacion el conjunto de instituciones de ti-
tularidad publica dedicadas a generar conocimiento y que engloba a los centros universitarios y a los organismos
publicos de investigacién (OPI). Los OPI son 183 centros publicos dedicados a la investigacidn y exentos de acti-
vidad docente reglada de nivel superior, y hasta 1997 gestionaban grandes partidas de los recursos destinados a
[+D. La financiacién de la actividad investigadora en la universidad viene distribuida por los fondos generales de
la universidad (63%), los fondos propios de cada universidad (10%), los fondos de las administraciones autoné-
micas (15%), las empresas (6%) y otras aportaciones, especialmente de los programas europeos.

Los aspectos financieros ligados a los recursos existentes y a su distribucion, se manifiesta como una de las
grandes asignaturas pendientes del sistema publico de ciencia y tecnologia (Informe 2000; Tomas, 2006).
Pérez-Diaz y Rodriguez (2001: 273) enumeran; al respecto, hasta 3 factores como generadores de la inestabili-
dad financiera del actual sistema: 1) la escasez de los recursos destinados, 2) la inconsistencia de las politicas,
y 3) la permeabilidad del sistema.

1) La escasez de recursos supone constatar que Espaia se sitla en los ultimos puestos del ranking de gasto
publico en investigacion de la UE: El gasto en relacién al PIB es sélo superior a Grecia y Portugal y se ubica
muy lejos del 2,2% de Francia o 3,7% de Suecia.

2) La inconsistencia de politicas se pone de manifiesto al observar las prioridades y acciones emprendidas
cada 4 afnos o al inicio de cada programa de desarrollo cientifico. Cada administracién propone unos obje-
tivos, areas o modelos especificos que tras un cambio de gobierno pueden provocar modificaciones en las
prioridades, el gasto y las actuaciones. Se acostumbra a trabajar con cadencias temporales no superiores
a los 3 anos, lo que en determinados procesos de investigacién supone muy poco tiempo para desarrollar
todo el proceso y generar resultados efectivos.

3) La aportacién de recursos financieros esta sujeta a numerosas variables, pero muy especialmente a los
ciclos econémicos y a la situacién econdémica y politica general, lo que provoca cierta inestabilidad en las
inversiones a los proyectos.

En cualquier caso, nos parece interesante y a partir de los datos aportados, explicar a qué se dedica el gasto
en investigacién en nuestro pais: el 20% se invierte en proyectos de investigacion basica, el 40% a la investi-
gacioén aplicada y el 40% restante al desarrollo tecnolégico. El estudio de Tomas (2006) recoge las opiniones
del profesorado cuando manifiesta que la actual produccidn cientifica estd muy vinculada a las demandas
y necesidades sociales (econdmicas, productivas, etc.), aunque se reconoce que determinados proyectos se
aprueban mas por los posibles beneficios que los resultados finales puedan aportar que por la aportaciéon que
pueda dar al progreso general del conocimiento. De la misma forma, el profesorado consultado reconoce el
apoyo de la financiacién publica y competitiva a proyectos de investigacién, aunque manifiesta su interés
porque los recursos se vean aumentados en el futuro precisamente para atender a las demandas sociales an-
tes mencionadas. También se recoge la idea de hacer mas plurales las fuentes de financiacidn, haciendo mas
participes a las empresas y otros organismos sociales independientes. La opinién mayoritaria es que, ademas
de la investigacion de financiacién publica, los centros universitarios puedan iniciar otros proyectos con otros
‘partners’ para diversificar el sector. Finalmente, se recogen en las conclusiones del trabajo que el profesora-
do debe tener libertad a la hora de decidir sobre las lineas, temas y objetivos de su investigacion, sin dejar de
constatar las necesidades y demandas del propio entorno.

La financiaciéon publica de la investigacion se realiza, principalmente, a través de los proyectos competitivos
financiados por la Unién Europea, el Ministerio de Educacién y las Comunidades Auténomas. Ademas (Tomas
y otros, 2015), los recursos proporcionados por la Unién Europea suelen ser mas cuantiosos aunque se admi-
nistran con procedimientos mas complejos. Los recursos del Ministerio suelen ser mas escasos y todavia lo son
mas los de las Comunidades Autébnomas.
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Las universidades han abierto lineas de financiacion mixta (publica — privada) como una alternativa a la dras-
tica reduccién de la financiacion publica en los Gltimos afos. Esta colaboraciéon se apoya en la firma de con-
venios con empresas y ha generado un incipiente modelo de autogeneracién de recursos en algunos grupos.
Pero la crisis también afecta a muchas empresas privadas que tienen problemas de tesoreria a corto plazo y,
por tanto, estas acciones no representan ninguna garantia definitiva. No es facil que, por esta via, se logre, en
un futuro inmediato, un incremento que sea capaz de compensar la reduccion de la financiacién publica.

Las universidades estudiadas tienen claro que la financiacién mixta publica-privada puede ser una situacién
coyuntural y a mas largo plazo. Es evidente que la posibilidad de generar acuerdos de apoyo financiero entre
empresas y grupos universitarios de investigacion no es equiparable entre las distintas dreas de conocimiento.
De todas formas, las universidades mas competitivas en investigaciéon buscan establecer acuerdos que bene-
ficien a todas sus areas incluyendo las ciencias sociales y las humanidades.

El modelo universitario burocratico obliga a los investigadores a dedicar una parte importante de su tiempo a
trdmites burocraticos de justificacion financiera. Esto no sélo ocurre en el momento de postular a los proyec-
tos sino que, una vez obtenidos, se extiende a toda la vida de los mismos y también a la fase final, de cierre del
proyecto o a las auditorias que se hacen pasados algunos afnos de justificado el proyecto. Para rebajar la pre-
sién sobre los investigadores y grupos de investigacion, las universidades mas productivas en investigacion
han creado oficinas que se encargan de dar apoyo y resolver la mayor parte de las cuestiones administrativas
en relacion a los diferentes tramites econdmicos. Estas oficinas hacen un seguimiento muy cercano a las nece-
sidades de cada grupo y a las demandas burocraticas de cada uno de sus proyectos.

6.2.4 SISTEMA DE GESTION DE LA INVESTIGACION

El sistema universitario en Espafia esta en pleno proceso de cambio hacia un modelo claramente de mercado
mas flexible y adaptativo. Este nuevo modelo de universidad pretende darle mayor protagonismo a la funcién
investigadora, a sus grupos y a los investigadores. Al respecto, se deciden politicas y se crean estructuras de
apoyo a la investigacién y se pretende que los investigadores participen en la vida y decisiones universitarias
(sin que ello implique necesariamente que deban participar en la gestién directa). Actualmente se observa,
por ejemplo, la necesaria diferenciacion entre universidades, el aumento de la competitividad entre éstas, la
necesidad de generacién y captacién de recursos econdmicos externos, etc.

El modelo de gobierno de las universidades se caracteriza, asi y en la mayoria de los casos, por tener estructu-
ras especificas para la promocién de la investigacién. Estas estructuras estan bien definidas en sus funciones
y responsabilidades y se orientan a:

1. Apoyar y facilitar la labor de los IP y sus equipos,

2. La eficiencia en la gestion de la investigacion,

3. Potenciar y fomentar la investigacion,

4. Gestionar los recursos e instalaciones, y

5. Dar soporte a las infraestructuras necesarias para la actividad cientifica.

Estas estructuras de apoyo se dan a nivel macro (politica estratégica) y a nivel operativo (en los departamentos
e institutos, apoyando de cerca a los equipos de investigacion) y, cuando se producen disfunciones en alguno
de estos dos niveles, los investigadores son muy criticos, especialmente con los procesos de burocratizacion.

El cuadro 1 recoge los procesos clave identificados en la Universidad en relacion a la investigacién y la trans-
ferencia y a los que prestan apoyo diferentes servicios y procesos complementarios. Por otra parte, la grafica
1 recoge el organigrama.
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Cuadro 1: Funciones clave en el dmbito de la investigacién y transferencia

CARTA DE SERVICIOS

Financiacion y gestion
de procesos

Convenios
y contratos

Transferencia
de conocimiento

CARTA DE SERVICIOS

+ Difusion de convocatorias
publicas de financiacion
de la investigacién

+ Asesoramiento en el prce-
so de solicitud (circulos,
adecuacién de la convoca-
toria a las lineas de investi-
gacion, elegibilidad de los
gastos, presupuesto,...)

+ Tramitacion y gestion
del proceso de inicio a la
resolucion final

+ Asesoramiento en la
redaccion de convenios y
contratos de investigacion
(investigacion contratada,
colaborativa, consultoria,
prestacion de servicios,...)

* Revision de contratos y
convenios y gestion de
firmas

Analisis de Invenciones
Proteccion de los resulta-
dos de la investigacion
Gestidon y promocioén de la
oferta tecnoldgica
Comercializacién del
conocimiento protegido
(patentes, | know-how)
Licencias

Acuerdos de transferencia
con spin-off | EBTs

Grafica 1: Organizacion de los servicios de investigacion en la Universitat Autobnoma de Barcelona en 2015.
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Los servicios de apoyo mas frecuentes y mejor valorados son los que ayudan a centralizar y difundir informa-
ciones relativas a la convocatoria de postulaciones, los que facilitan la transferencia del conocimiento genera-
do al sector econémico y productivo, los que resuelven de forma directa tareas burocraticas y, finalmente, los
que favorecen la coordinacién entre grupos de investigacion internos e internacionales.

En ese sentido, el trabajo de Tomas y otros (2015) destaca que, aunque no se ha podido constatar la existencia
de una politica explicita de creacién de grupos de investigacion, éstos se constituyen libremente. Los equipos
de investigacion nacen alrededor de un investigador sénior con un curriculum potente o a iniciativa de alguna
persona, que normalmente acostumbra a tener cierta relevancia o influencia y que tiene la capacidad de aglu-
tinar a investigadores a su alrededor hasta que al final se constituyen como equipo de investigaciéon. También
ocurre que los equipos se originan por la unién de un grupo de profesores que tienen muy buena relaciéon y
afinidad tedrica o ideoldgica, que posiblemente entraron a trabajar juntos en un momento de creacién de un
departamento o unidad o de establecimiento de linea de investigacion.

Las universidades aspiran a seleccionar y contratar a los mejores investigadores internacionales para que li-
deren lineas de investigacion competitivas. La seleccién y atraccién de buenos investigadores en las univer-
sidades espanolas es una estrategia para mejorar la productividad cientifica, la visibilidad internacional de la
ciencia producida en el pais y contribuir a desarrollar proyectos punteros a nivel mundial; de todas formas, la
situacion financiera actual no ayuda a esta estrategia.

Las lineas de investigacion las suele decidir la direccion del equipo que acostumbra a considerar aspectos
internos (trayectoria del grupo, curriculum personal y colectivo, grado de expertez, etc.) y también aspectos
externos (areas y tematicas emergentes, tépicos prioritarios de investigacidon de organismos nacionales e in-
ternacionales, lineas prioritarias de financiacion, etc.). En los equipos mas competitivos, se acostumbra a ingre-
sar mediante una invitacién de alguno de los miembros del equipo, especialmente de la direccion, que busca
los perfiles mas adecuados tanto a nivel personal como académico. Los grupos de investigacion adquieren
unas dindmicas y rutinas que han de ser 6ptimas para el correcto funcionamiento del mismo. Algunas de las
caracteristicas que se apuntan son:

+ El sentido de pertenencia al grupo es importante para un buen funcionamiento y rendimiento.

+ Las reuniones formativas periédicas con énfasis a la exposicion de habilidades y las aportaciones de los
avances de cada uno.

+ Elliderazgo que impulsa dicha formacién interna y las ganas de compartir.

+ Laatencion e importancia a las relaciones humanas, al protagonismo de cada uno'y a la parte informal
en el trabajo grupal.

+ Lareduccién del peso de la burocracia para el buen funcionamiento del grupo.

Se apunta a la necesidad de cambiar el modelo de gestion para orientarlo a la productividad cientifica, el
mayor impacto de los productos y la eficiencia de las relaciones con el entorno. También, el analisis de las po-
liticas y las decisiones institucionales permite afirmar que mientras el discurso, las politicas y los sistemas de
evaluacién y control externo han cambiado vertiginosamente en los ultimos afios; sin embargo, la estructura
y el funcionamiento interno lo han hecho de forma menos perceptible. Ello implica identificar la convivencia
de los valores y elementos tipicos de la universidad tradicional basada en un modelo colegiado, con los de la
universidad “empresa” preocupada por alcanzar la eficiencia y la competitividad. Las universidades mas com-
petitivas fomentan las lineas y grupos de investigacién basica y aplicada, con la idea de que la investigacién
fundamental, a pesar de su dificultad en financiarse y en generar transferencia, es imprescindible para el de-
sarrollo de la investigacion aplicada. Las politicas de gestién de la investigacion se ven influenciadas por las
estrategias de control utilizadas por las universidades. El tipo de control sobre el trabajo y rendimiento de un
grupo de investigacion puede ser interno y externo. El control externo que se realiza a los grupos de investiga-
cién depende de la entidad financiadora del proyecto. En general, el rendimiento de cuentas estd en funcién
del tipo de convocatoria, si es nacional o europea, realizada por una entidad publica (Ministerio, Comision
Europea, etc.) o privada (fundacién, empresa, etc.).
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Algunas convocatorias requieren una rendicién de cuentas rigurosa y gradual; en otros casos, pueden llegar a
ser menos exigentes. Tomas y otros (2015) sostienen que la financiacién por parte de empresas viene acom-
pafnada de un control de calidad y ‘auditoria in situ’. Los investigadores manifiestan que el control externo lo
ejerce la comunidad cientifica mediante la publicacion de los resultados de la investigacion en revistas cienti-
ficas de alto impacto, patentes o presentaciones en congresos de alto nivel cientifico. Estos mecanismos son,
coincidentemente, los mas rigurosos.

El control interno lo desarrollan los mismos miembros del equipo de investigacion en funcién del tipo de li-
derazgo que ejerce el investigador principal, el tipo de tareas que se llevan a cabo y la periodicidad del segui-
miento en la realizacién de las mismas. Los mismos equipos de investigacion, encabezados por el investigador
responsable, supervisan los avances de cada miembro y auto regulan los esfuerzos y la calidad de los produc-
tos. Los seminarios con sentido formativo se llevan a cabo de forma periédica (a menudo semanalmente) en
los que los investigadores presentan los avances y mejoran los productos finales (sean proyectos o tesis doc-
torales). La pagina web también se actualiza con las novedades de cada miembro del equipo. Un buen clima
y una buena relacién entre los investigadores de un equipo, asi como la confianza y una cierta flexibilidad de
la persona supervisora del equipo, son vistos como elementos que facilitan dicha autorregulacion internay el
logro de los objetivos del grupo.

6.2.5. INVESTIGACION Y ENTORNO SOCIAL

La relacién de la universidad y el entorno es multiple y se manifiesta en la transferencia de la investigacion, los
estudios de tercer ciclo, las patentes y la visibilidad de la misma transferencia.

La transferencia de investigacion sobre el entorno se ha incrementado notablemente en los Ultimos afios y en
todas las areas de conocimiento, abriendo nuevas vias de relacién, intercambio y colaboracién entre la univer-
sidad y las otras instituciones del contexto. Al respecto, las universidades analizadas en el estudio menciona-
do fomentan la construccion de redes de colaboracién institucional que sean capaces de crear sinergias que
beneficien a la universidad.

Corresponde a la categoria mencionada el desarrollo de parques cientificos, la generacién de clusters, la ge-
neracién de ‘spin-off’ (grafica 2) y el desarrollo de convenios entre instituciones o entre redes. Un ejemplo de
realizacion podria ser el Parque de investigacion de la UAB, cuyos aspectos mas significativos son:

+ Misién: promover y facilitar la transferencia del conocimiento entre la universidad/centros de investi-
gacién y la sociedad.

+ Objetivos:

+ Valorizar los resultados de investigacién y transferirlos al tejido productivo mediante licencias de
explotacion y la creacion de nuevas empresas de base tecnolégica.

+ ldentificar las necesidades de las empresas y satisfacer sus demandas mediante el desarrollo de in-
vestigacién colaborativa.

« Areas funcionales:
+ Internacional.
+ Proyectos publico-privados.
+ Creacién e innovacion empresarial.
+ Valorizacién y patentes
+ Comunicacién y marketing.
+ Ambitos cientificos:
+ Ciencia de los materiales y energia nanocluster.

+ Ciencias medioambientales y sostenibilidad.
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+ Ciencias sociales y humanidades
+ Biomedicina y biocampus.
+ Ciencias dela alimentacién y sanidad animal

+ Tecnologias de la informacion la comunicacion.

Grafica 2: Empresas spin-off creadas en 10 afnos en la UAB
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Una forma de transferir los resultados es registrar patentes aunque este tipo de transferencia ha sido poco
comun en el contexto universitario espafiol. En la actualidad, se estan facilitando los tramites y se invierten
recursos para que los equipos de investigacion, de algunas dreas mas que de otras, puedan ir incorporandose
a estas dindmicas.

La eficiencia representa uno de los aspectos mas relacionados con la gestion de la investigacion. A través de
este indicador se indagaba sobre la identificacion de buenas practicas de gobierno en las cinco universidades
de la muestra. La informacién proporcionada hace referencia a las acciones relativas a la eficacia y la efecti-
vidad de determinadas actuaciones en relacién a la gestion de la investigacion. Las universidades analizadas
relacionan la eficiencia especialmente con la gestiéon de recursos humanos, con los aspectos burocréticos y
los procesos de control de los procesos de gestion. En la busqueda de la eficiencia, las universidades se cen-
tran, especialmente, en los recursos humanos, fomentando la incorporacién de doctorandos becarios en los
grupos de investigacion. En muchos de los casos, los doctorandos son los que tienen la mayor productividad
cientifica, en forma de articulos publicados y de ponencias en congresos. Hay algunas universidades que a sus
doctorandos no les permiten continuar la via académica obligdndoles a desvincularse de la institucién que les
otorga el grado de doctor. Se valoran los mecanismos y recursos que sirven para disminuir, aligerar o derivar
las tareas administrativas a personal especializado liberando a los académicos para labores de investigacién (y
docencia): es el caso de los pre doctores que mayoritariamente se ven implicados en las actividades de gestion
y docencia. Concluyendo, se puede decir que en la mayoria de los casos analizados se destaca la sobrecarga
de tareas de gestion y docencia, aspectos que tienen repercusiones sobre la productividad cientifica de los
investigadores.
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6.2.6 LOS EQUIPOS DE INVESTIGACION

El estado actual de la ciencia, la cultura y la técnica requieren favorecer la creacidn de grupos pluridisciplina-
res para el desarrollo de lineas de I+D. Para enfocar y tratar los nuevos problemas, se hace imprescindible la
inclusion de investigadores de diferentes dreas de conocimiento, asi como de diferentes equipos e, incluso,
varios departamentos (Michavila y Calvo, 1998: 194). La necesidad de trabajar en equipo viene determinada
por la confluencia de diferentes aspectos: por un lado, la propia complejidad de las realidades que estudiamos
caracterizadas por la participacion de innumerables variables como la necesidad de optimizar los recursos
destinados a la propia investigacion y lograr su maxima eficiencia, etc.; y, por otro lado, el enriquecimiento de
los resultados, ya que el estudio de un mismo objeto desde las diferentes perspectivas de las dreas de cono-
cimiento enriquece y retroalimenta la produccion final. También incide la propia estructura universitaria que,
habiendo superado ya los planteamientos personalistas de las catedras, ha apostado por los departamentos
como estructuras intermedias en las que el grupo es una forma de interaccion fundamental.

Bruce, Phan y Stoodley (2004) se manifiestan de la misma manera al defender la necesidad de equipos mas
interdisciplinares no sélo de académicos sino también que cuenten con la participacién de investigadores del
mundo de las empresas y de la industria.

La organizacién interdisciplinaria, sentencia la Unién Europea (2003), presupone que las universidades estén
organizadas de manera flexible, de forma que las personas pertenecientes a distintos departamentos puedan
compartir sus conocimientos y colaborar, incluso mediante el uso de las TIC. También exige cierta flexibilidad
en la forma de evaluar y gratificar las carreras profesionales, de modo que el trabajo interdisciplinario no re-
sulte penalizado si no se integra en la estructura habitual del departamento. Por ultimo, presupone que los
propios departamentos acepten el trabajo “transfronterizo”, ya que contribuye a los objetivos propios de la
universidad en su conjunto. Vemos asi cémo, cada vez, toma mayor consistencia la idea de generar grupos de
trabajo potentes alrededor de un area de investigacion determinada, lo que favorece la inversion de recursos
en proyectos de los que se benefician numerosos investigadores de diferentes centros y dreas, asegurando asi
determinadas cotas de calidad en los resultados. La tendencia es aglutinar recursos, investigadores y lineas de
estudio en centros de investigacion para asegurar la excelencia. En definitiva, estamos ante el imparable pro-
ceso de la especializacién y priorizacién de los centros de investigacién universitaria en determinadas lineas
de trabajo excelente.

El estudio de Tomas y otros (2015) corrobora las tendencias descritas: el profesorado se ha manifestado mayo-
ritariamente en contra de la situacidn vigente, donde la constitucion y conformacién de equipos de investiga-
cion responde mas al interés de lograr mayores recursos (perspectiva utilitarista) que al interés de compartir
tematicas y resultados (perspectiva estratégica). No obstante, se posiciona en muy altos porcentajes a favor
de modificar tal situacién, demandando que en el futuro se establezcan equipos de investigacion capaces de
generar resultados de calidad y con lineas de investigaciéon excelentes. Tras el interés por mejorar el actual
sistema de evaluacién de los denominados tramos de investigacion, la optimizacién de los equipos de inves-
tigacion representa el item con mayor diferencia entre lo que el profesorado revela que actualmente existe y
como ansia que sea en el futuro. El cambio que se recoge en el estudio mencionado dibuja un escenario cierta-
mente bien distinto al actual, al pretender superar la presente perspectiva utilitarista de los equipos, entendi-
dos como arreglo o excusa para una mayor financiacién externa, por otra de caracter estratégico, entendiendo
al equipo como un espacio de debate, avance, compromiso, intercambio y cooperacién.

El trabajo de investigacién puede venir motivado, en ocasiones, y de acuerdo con el estudio mencionado, por
las compensaciones finales que se pueden obtener, sean de orden econémico, académico, de prestigio entre
colegas, etc. Aspectos como la publicacién de los resultados en revistas prestigiosas, pronunciar una confe-
rencia divulgativa con datos reveladores conseguidos tras la investigacidn, o, simplemente, la proyeccién per-
sonal y profesional son los aspectos mas valorados por el profesorado como elementos motivadores previos.
En esa linea y de forma mayoritaria, los profesores de la muestra manifiestan investigar sobre los aspectos que
les resultan mas interesantes por encima de aquellos que les suponen un aumento meramente lucrativo. De
la misma manera, se considera muy elevada la proporcién de investigadores que afirma investigar sobre algu-
na tematica de interés social. Las tendencias de futuro se manifiestan con poca dispersiéon y muy univocas en
torno a aspectos como:
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+ Lainvestigacion que se realice en el futuro debe responder a los intereses de la sociedad a través de las
diferentes instituciones que promueven ayudas.

+ La produccién cientifica de la universidad debe surgir del patrocinio de las Administraciones publicas
(europeas, estatales o autondmicas), y de la colaboracion de las entidades sociales y empresariales que
deben promover investigacion basica y aplicada.

+ Las ayudas concedidas por los organismos e instituciones deberan regirse por criterios de publicidad,
procedimientos transparentes y servirdn para fomentar el conocimiento de las verdaderas necesidades
de la sociedad.

+ Los equipos de investigacion de las universidades no antepondran el lucro econémico al interés social.

Destacamos, ademads, la importancia que cada vez mas tendrédn los proyectos coordinados entre diferentes
disciplinas. La actual situacién de globalidad- complejidad obliga a enfoques cada vez menos compartimen-
tados y mas comprensivos; finalmente, algunos expertos y responsables universitarios consultados opinan
que ha llegado el momento para desarrollar la investigacién implementada por equipos multidisciplinares.
Hay que sefalar que en los centros universitarios privados, aunque se rigen por 6rganos y estructuras especi-
ficas y manifiestan aspectos culturales propios, en las manifestaciones de la presente dimension se definen de
la misma manera que los centros publicos.

6.3. ELRETO DE LA EVALUACION DE LA INVESTIGACION

La evaluacidn de la investigacion del profesorado universitario nunca ha sido un tema facil de abordar ni con-
ceptualmente ni en sus métodos ni en sus aplicaciones y siempre generd cierta polémica. En la actualidad, y
por la extensién de las exigencias administrativas en las evaluaciones externas de la investigacion (habilita-
ciones, acreditaciones, etc.), ha aumentado la complejidad y el debate tradicional sobre su sentido, utilidad y
método. Ejemplo de esta realidad es el caso espaiol.

Hay diversos modelos para evaluar la produccidn cientifica en la universidad. La evaluacién denominada por
Ruiz (2004) como tradicional, que corresponde a la que realiza la Administracion competente al profesorado
de forma individual y que abarca seis aflos consecutivos (“sexenios”). El proceso incluye la solicitud individual
por parte del investigador al Ministerio de Educacién y Ciencia, especificamente a la CNEAI (Comité Nacional
de Evaluacién de la Actividad Cientifica), que tras una valoracién de las pruebas y evidencias remitidas con-
cede o deniega el denominado “tramo de investigacién”. El tramo concedido constituye un complemento
econémico mensual y permanente para el profesor beneficiado. El sistema contrasta por ahora con la aplica-
cion del modelo de evaluacién quinquenal de la docencia, que se ha considerado a efectos de evaluaciones
y complementos retributivos casi “automatico”, aunque haya aumentado las exigencias en los ultimos afios.

Tomas y otros (2015) sostienen que el profesorado estd muy poco de acuerdo con el sistema de valoracién
vigente de los tramos de investigacion, considerando que debe modificarse substantivamente. Consideran,
mayoritariamente, que este mecanismo de reconocimiento deberia cambiar en el futuro respecto del actual-
mente vigente. El estudio también concluye que no necesariamente debe darse una asignacién automatica,
como ocurre con la docencia, sino un proceso mas racional y ajustado a la realidad del panorama de la pro-
duccion cientifica universitaria actual.

Cabe también considerar la produccién departamental en su conjunto, definida como capital para Ruiz (2004).
Su objetivo es la mejora a partir de una informacién tanto cuantitativa como cualitativa y con unos indicado-
res relativos, integrales, mucho mas ricos y coherentes, dando importancia al contexto, la organizacién y las
relaciones mantenidas con otras universidades. Las Guias de evaluacion institucional de ambito estatal apare-
cieron publicadas por el Consejo de Universidades siguiendo un modelo anterior de la UCUA (Unidad para la
Calidad Universitaria en Andalucia) y tenian como objeto ademds de la investigacion, la gestién y los estudios
de tercer ciclo.

El patrén de trabajo adoptado por el Consejo de Universidades se asemeja al de la Evaluacion de Titulaciones,
y consiste en la constitucién de un comité interno (departamental, en este caso) y otro externo con especia-
listas del Area -o Areas- de conocimiento del departamento en cuestién. La participacién de los diferentes
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grupos de investigacion se refleja en la elaboracién de un informe ejecutivo que se anexa al informe global
elaborado por el comité interno. Los informes globales abarcan indicadores como: perfil de la investigacion
departamental, contexto, objetivos, recursos, estructura, resultados y calidad. Su significado se recoge en el
siguiente cuadro 2.

Cuadro 2: Contenidos de los Informes de evaluacién de la produccién cientifica en los departamentos univer-
sitarios

Aspecto Significado

Representa la definicién y descripcion de las lineas principales de exploracién cientifica

Perfil que desarrollan los diferentes grupos de trabajo.

Se ubica la produccién cientifica junto con otros aspectos condicionantes como la carga
Contexto docente, las comisiones de trabajo, los diferentes cargos de gestion, y otros indicadores
comparativos.

Se formulan los objetivos generales del departamento, asi como su adecuacién a otros
Objetivos planteamientos mas generales como los de la propia universidad, las directrices de la co-
munidad autébnoma, etc.

Descripcién de los recursos humanos, econdmicos y materiales de los que se dispone para

Recursos .
desarrollar los diferentes proyectos.

Hace referencia a la descripcion del sistema de relaciones existente entre los equipos de
Estructura investigacion, con otras instancias de la universidad y areas de conocimiento afines de
otros centros universitarios.

Se trata de recopilar tanto cuantitativa como cualitativamente datos referentes a la pro-

Resultados . . . .
duccion final de los equipos (patentes, tesis, publicaciones, congresos, etc.).

Es el resultado de analizar el propio rendimiento del departamento, se valoran el éxito a

Calidad ) o . -
través de las becas o proyectos competitivos conseguidos y su evolucién anual.

El comité de expertos externo debe contrastar la veracidad y exactitud de los datos aportados en el informe
global del comité interno a través de entrevistas, reuniones, revision de documentos, audiencias, etc. El obje-
tivo final es emitir una serie de valoraciones indicando las fortalezas y debilidades de cada uno de los aspectos
analizados y orientando la toma de decisiones hacia la mejora. En algunos departamentos se han constituido
posteriormente comisiones de calidad para el seguimiento, evaluacion y ajuste de las diferentes decisiones
acordadas, y vendrian a constituirse como verdaderos equipos de calidad.

Las evaluaciones departamentales constituyen una perspectiva bien diferente a las individuales no sélo para
la mejora de la produccion cientifica del departamento, sino también por lo que aportan para el fomento de
una cultura mas colaborativa, la mejora del clima y un sistema relacional mas satisfactorio. En todo caso, pa-
rece ser que estos modelos no van a sustituir, en el corto plazo, a las modalidades tradicionales. Por ello, una
buena forma de rentabilizar ambos procesos y motivar a todo el profesorado a participar en ellas pasaria por
recoger y recopilar cuantas aportaciones, indicaciones o propuestas personales o grupales aparezcan en los
informes como evidencias del quehacer investigador y prueba del interés y progresion en esta dimension ba-
sica de la funcidn docente.

6.4 RETOS DE FUTURO

La Unidn Europea (2003) dictamina en su comunicacion sobre “El papel de las universidades en la Europa del
conocimiento” que, sélo tras la aplicacion de profundos cambios, la universidad podra utilizar todo su poten-
cial en I+D para convertirse en auténtica referencia a nivel internacional. En ese sentido formula como metas:

+ Garantizar que las universidades europeas dispongan de recursos suficientes y duraderos y los utilicen
eficazmente.
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«+ Reforzar su excelencia, tanto en materia de investigacion como de ensefianza, concretamente median-
te la creacién de redes.

+ Lograr una mayor apertura de las universidades hacia el exterior e incrementar su atractivo a escala
internacional.

A partir de estos referentes y de las cuestiones abiertas por la propia UE, proponemos una serie de medidas
que deberian adoptar los diferentes sistemas de investigacion.

A. ;Cémo garantizar que las universidades dispongan de recursos suficientes para la investigacion?

Se deberia tender a una mayor financiacion de la investigacién por empresas y fundaciones, asegurando
un porcentaje del PIB a las partidas especificas de ensefianzas universitarias e investigacion. En el Consejo
Europeo de Barcelona, en marzo de 2002, se fij6 como objetivo el incremento del esfuerzo europeo en materia
de investigacion hasta alcanzar el 3% de su PIB, lo que supone un esfuerzo particular en el ambito de la dota-
cion de recursos humanos dedicados a investigacion. En este sentido, se deben asegurar planes de inversion
de manera sostenida y a largo plazo, de tal forma que se puedan desarrollar grandes actuaciones de investiga-
cién. Durante esas fases de financiacion consolidada, que podrian oscilar entre los 6 y los 9 afos, se deberian
introducir mecanismos de control y de rendicién de cuentas.

De la misma forma, se considera que es imprescindible diversificar las fuentes de ingreso de los centros uni-
versitarios. Para ello se establecen hasta cuatro propuestas especificas: 1) las aportaciones de capital por par-
te de las administraciones de cada pais; 2) los donativos de particulares, como por ejemplo los egresados
universitarios y nuevos mecenas, considerando la posibilidad de modificar los reglamentos que prohiben a
determinados centros acumular fondos privados y bienes propios; 3) los ingresos como resultado de la venta
de servicios y de la explotacidn de los resultados de la investigacion; y 4) la posibilidad de que los estudiantes
paguen unas cantidades mas ajustadas al coste real de la ensefianza universitaria, eso si, teniendo en cuenta
su renta y con sistemas de becas y ayudas eficaces. En este sentido, se hace imprescindible encontrar unida-
desy érganos capaces de vincular las necesidades de las entidades, empresas, organismos y colectivos con los
grupos especificos de investigacion de cada dmbito de conocimiento.

Se establece la necesidad de lograr una mayor eficacia de la explotacion de los resultados del trabajo cientifi-
co, la explotaciéon de la investigacion y la creacién de convenios con empresas para el aprovechamiento de las
ventajas y logros cientificos y tecnoldgicos. Para ello se deben fomentar lineas de actuacién aplicada y util a
las necesidades, demandas y expectativas sociales.

B. ;Cémo reforzar su excelencia tanto en materia de investigacion como de ensefianza?

Para abordar la complejidad de la gestion de la investigacion de excelencia, se proponen una serie de medidas
para que se puedan ir experimentando en los diferentes sistemas de investigacién al hilo de la gran diversidad
de situaciones de partida, formas de articular la investigacion, areas de conocimiento, recursos disponibles,
etc. En ese sentido, algunas propuestas en aras de la calidad se concretan en:

1. Se considera imprescindible dotar a los sistemas de I+D de pautas y procedimientos de gestién eficaz.
Tal excelencia en la gestion debe atender a los aspectos financieros, administrativos, la toma de decisiones,
etc. Cabe pensar en la posibilidad de que profesionales, no necesariamente académicos, se encarguen de
las tareas de la administracidn de los proyectos, pues la gestion de la universidad moderna representa hoy
una tarea harto compleja.

2. Fomentar una politica de incentivos completa y articulada con la finalidad de premiar no Unicamente
el logro personal sino también la participacion efectiva en equipos de investigacion. La propuesta debe
incluir los incentivos individuales y colectivos.

3. Se considerara como accion prioritaria la adopcién de medidas para consolidar y favorecer las lineas de
investigacion y los equipos que cuentan con una dilatada experiencia. Se fomentara el intercambio con
otros equipos y la cooperacion de naturaleza interdisciplinaria. Ya quedd de manifiesto mas arriba, cuando
argumentdbamos sobre la necesidad del trabajo en equipos multidisciplinarios, las causas y condiciones
que genera tal necesidad y su incidencia en los resultados y calidad de los mismos.
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4. El actual mapa de investigacion espafola y la escasez de los recursos obligan a la competitividad. Se
desprende de ello la necesidad de los centros y departamentos de tomar decisiones acerca de las lineas
de investigacion prioritarias. La tendencia apunta a la especializacion de centros y equipos y a la eleccién
de ambitos de excelencia que deberan desarrollarse tras la evaluacion de cada sistema de investigacion.

5. La formacion de los investigadores resulta fundamental, estableciendo programas que garanticen las
maximas garantias en los procesos de acreditacion doctoral; también, es basico fomentar y facilitar su
formacién permanente. Mencién aparte supone el sistema de promocion, retribucién y motivacién de los
equipos de investigadores, donde las administraciones deben fomentar actuaciones para dignificar las
condiciones laborales y evitar la huida de cerebros o las migraciones hacia los sectores mas lucrativos.

La formacioén parece no sélo es conveniente sino imprescindible, si consideramos las diferencias de concep-
ciones que sobre el proceso y método de investigacion aparecen con mas fuerza a medida que aumentan los
investigadores. El estudio de Lama, Daturi y Lama (2015), realizado en tres universidades mexicanas y entre
270 investigadores a tiempo completo, identifica que no todo el personal implicado conoce y asume las reglas
sobreentendidas de la investigacion cientifica, invitando a estudiarlas de manera explicita para optimizar la
formacion de los recursos humanos.

C. ;Cémo gestionar el dilema entre produccion cientifica y rankings universitarios?

Muchos de los rankings actuales estan basados en indicadores que se obtienen de la informacién que las uni-
versidades exponen en sus paginas web institucionales. La informacion que suele utilizarse para su elabora-
cién es de tipo cuantitativo y procede de datos originarios de estadisticas nacionales (ofrecidas por los propios
gobiernos y sus administraciones o las agencias), datos internos de las universidades, datos de publicaciones
y citas. En ocasiones, se complementa con informacién cualitativa procedente de las opiniones de expertos y
encuestas a ‘stakeholders’ (grupos de interés). En la mayoria de los casos, los rankings no son auspiciados por
organismos publicos sino que dependen de agencias privadas vinculadas al mundo editorial o a empresas de
consultoria dependientes de sociedades privadas y organizaciones no gubernamentales. Evaluar las univer-
sidades y aplicar principios de competitividad entre ellas tiene aspectos negativos como el de la estandariza-
cién. Para Kriiger y Molas (2010), los rankings se han convertido en el modelo politico que todas las universi-
dades deben seguir.

Enders habla al respecto de la ‘carrera armamentista’ en la academia, al referirse a los rankings internacionales
y la competencia global para crear universidades de referencia mundial. Como sefala:

“Los rankings internacionales contribuyen al giro competitivo en la educacién superior y afectan a diversos
intereses internacionales, nacionales y organizacionales. A medida que proliferen tales clasificaciones y que
interactden con otros cambios en la gobernanza (trans)nacional de la educacion superior, se necesitard mds
investigacion para comprender mds cabalmente y teorizar mds sobre el papel y el impacto de estos sistemas en
el campo de la educacion superior” (2015:106-107)

Las actuales tendencias sobre la evaluacién de la investigacion en el contexto universitario se centran mucho
en los productos que se generan y, muy especialmente, en el nUmero e impacto de las publicaciones que se
derivan de cada investigacion. Krliger y Molas (2010) han demostrado que el nimero de publicaciones produ-
cidas por los investigadores en un periodo de tiempo son un factor determinante sobre el sistema de gestion
y financiacion de la propia investigacion. Los mismos autores definen como de ‘presiéon’ la dindmica a la que
se ven obligados los académicos a la hora de generar productos en forma de publicaciones para mantener las
vias de financiacién de sus proyectos.

Una de las consecuencias del nuevo enfoque de gobierno y gestién de la investigacién académica es la pro-
liferacion de sistemas de control y de evaluacion externa. Especialmente se han generalizado los sistemas de
medicién, lo que ha favorecido la aparicién de numerosos rankings universitarios. Algunas consecuencias de
los sistemas de evaluacién externa implican una mayor orientacién hacia aquellos aspectos que son mas va-
lorados en las evaluaciones externas, y por tanto, en la productividad cientifica de articulos y las relaciones de
tipo comercial e industrial con entidades del entorno. Pero también ha supuesto una mayor homogeneidad
de las instituciones de educacion superior y una menor competitividad en la medida que todas son evaluadas
con los mismos criterios y al final todas deben utilizar estrategias de supervivencia muy similares.
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Las universidades deben atender a una serie de importantes retos en la gestién de la investigacién. Por ejem-
plo, el denominado ‘research management’ que incluye decisiones acerca de las facilidades para investigar, la
transparencia, la comunicacién de la politica cientifica o la colaboracién entre personas y unidades implicadas
en la investigacion. También se apunta la importancia de tener estructuras de apoyo a la investigacién acadé-
mica como, por ejemplo, las oficinas de investigacién que deben dar soporte a la gestidén presupuestaria, iden-
tificar las oportunidades de financiacion, la preparacion de proyectos y su gestidn, el apoyo en las cuestiones
burocraticas o gestionar las patentes y los productos generados.
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7.1.-INTRODUCCION

Las instituciones de educacion superior en el mundo, al momento de definir sus estrategias y estructuras
para sus funciones sustantivas (Docencia, investigacion, difusion de la cultura), siguen patrones que, de acuer-
do con Hazelkorn, citado por Abello y Pardo (2014:190), se definen en cuatro categorias basicas: Sociedad,
Academia, Investigacion, Desarrollo e Innovacién y Docencia. A su vez, estas categorias definen escenarios
que reflejan las caracteristicas mds sobresalientes de cada uno de ellos. De acuerdo con esto se proponen tres
tipos de modelos:

-Modelo con énfasis en investigacion, desarrollo e innovacion “Centralised or top-dow”.
-Modelos orientados a la docencia de alta calidad.
-Modelo de universidades equilibradas o combinadas.

Este ultimo modelo es el caracteristico de las universidades mexicanas. Hoy en dia, se identifican estructuras
en instituciones de educacién superior en las que se evidencia con mucha claridad la relacién académica ad-
ministrativa como factor clave para apoyar y fomentar la investigacion, el desarrollo y la innovacion.

La educacion superior de México se encuentra inmersa en un proceso constante de cambios que exige que las
Instituciones de Educacién Superior (IES) planeen cada una de sus actividades a fin de responder oportuna-
mente a las funciones sustantivas para las que fueron creadas, a las necesidades de los diferentes sectores y a
ofrecer una educacién con calidad y pertinencia.

Dos de los organismos que resaltan por su participacién en la vida académica de las universidades mexica-
nas y por ende las actividades de investigacién que en ellas se desarrollan son: la Asociacién Nacional de
Universidades e Instituciones de Educacién Superior (ANUIES) creada en 1950, que promueve el mejora-
miento integral en los campos de docencia, investigacion, extension de la cultura y los servicios relacionados
con la educaciodn, la relevancia de esta asociacion es que aglutina a 179 instituciones de educacion superior
del pais y que ha tenido participacién en la creacion de Comités Interinstitucionales para la Evaluacion de
la Educacién Superior (CIEES) y en la creacion del Centro Nacional de Evaluacion para la Educacion Superior
como Asociacion Civil (CENEVAL).

La otra, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), creado en 1970 como un Organismo Publico
Descentralizado del Gobierno Federal, responsable de elaborar las politicas de ciencia y tecnologia. El
CONACYT en 1984 creé el Sistema Nacional de Investigadores (SNI), con el fin de reconocer, como resultado de
la evaluacion, la calidad de la investigacion cientifica y tecnoldgica en ocho areas del conocimiento, asi como
lainnovacion que se produce en México. La pertenencia a este sistema de investigadores posiciona a quien es
miembro de él como el cuerpo de élite de los gestores del conocimiento en México; las rigurosas exigencias
de su evaluacion y membresia certifican la calidad del trabajo de quienes lo integran y es un fuerte parametro
del trabajo que nacionalmente se hace sobre investigaciéon educativa.

La gestién del conocimiento se impulsa primordialmente desde la investigacion educativa y en México, los
cuerpos colegiados no respondian a las necesidades formativas, es por ello que una de las primeras acciones
promovidas fuertemente por el Estado en las ultimas décadas guiaron algunas politicas publicas a la creacién
de programas que lograran la superacion de los profesores y la consolidacién de los cuerpos académicos
que integran a las Instituciones de Educacion Superior (IES), es por ello que a través de la Subsecretaria de
Educacion Publica se crea en 1990 el Programa de Mejoramiento del Profesorado (PROMEP).

La creacidn del Programa de Mejoramiento del Profesorado (PROMEP) llamado asi hasta 2014 en que cambid
su nombre por Programa para el Desarrollo Profesional Docente (PRODEP), tiene una participacién de 714
Instituciones de Educacién Superior de sostenimiento publico, y sus objetivos estan directamente relaciona-
dos con las actividades de docencia e investigacion que se realizan en las Instituciones de Educacion Superior,
principalmente encaminados a que los Profesores de Tiempo Completo logren desarrollar las capacidades
para realizar procesos de investigacion y docencia con un mejor desempeno profesional, y generar condicio-
nes para que los trabajos de las y los docentes se articulen, regulen y consoliden en cuerpos académicos.

Lo anteriormente mencionado refleja como el trabajo académico y la realizacién de investigaciones educati-
vas en México deben responder a las necesidades detectadas en todo el sistema educativo nacional y estatal.
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Dada la amplitud del campo de la educacidn, se han ido consolidando algunas lineas especificas propias de
cada institucion y estado asi como aquellas que estén en vias de consolidacion.

Dentro de las tareas de cada cuerpo de investigadores estd el proporcionar servicio de asesoria y orientacién
en cuestiones educativas y en proyectos de investigacion, formar cuadros de jévenes investigadores a través
de programas de posgrado que permitan el aprendizaje de la investigacién educativa con apego a las lineas
deinvestigacion que se han consolidado después de afnos de trabajo y en la difusion de los trabajos generados
al interior de cada institucion, a través de redes, proyectos y publicaciones financiadas ya sea por las propias
instituciones o por organismos de los gobiernos federal o estatal.

En el presente documento, haremos mencién de tres instituciones de educacién superior con fondos publi-
cos y de su desarrollo de actividades de investigacion, si bien es cierto que pertenecen a un mismo sistema
educativo nacional, la forma de ejecutar la normativa académica y los procesos investigativos varian por el
caracter auténomoy la propia estructura organizacional de las mismas, sin embargo el punto de concordancia
a todas ellas es el hecho de que como parte de sus funciones sustantivas esta el apoyo y desarrollo a la inves-
tigacion, se describen asi las acciones y actividades de la Universidad Judrez Auténoma de Tabasco, Instituto
de Investigacion, Innovacién y Estudios de Posgrado para la Educacién del Estado de Nuevo Ledn (IIIEPE) y la
Universidad Veracruzana.

7.2.-EL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR Y LA ORGANIZACION
GENERAL DE LA INVESTIGACION

Las tendencias internacionales siempre han influido en las universidades, y ello ha obligado a que la tarea de
las instituciones se amplie incorporando tres acciones en la universidad moderna -ensefianza, investigacién
y servicio publico- aunque las universidades gozan de autonomia para elaborar sus propios planesy progra-
mas, deben hacer elecciones dificiles al establecer las prioridades y asignar los recursos.

Las instituciones de educacién superior en el mundo, al momento de definir sus estrategias y estructuras para
sus funciones sustantivas (Docencia, investigacion, difusion de la cultura) siguen patrones que de acuerdo con
Hazelkorn, citado por Abello y Pardo (2014:190) se definen en cuatro categorias basicas: Sociedad, Academia,
Investigacion, Desarrollo e innovacién y Docencia. A su vez, estas categorias definen escenarios que reflejan
las caracteristicas mas sobresalientes de cada uno de ellos.

También sefala que al definir su estrategia y estructura, las universidades tienen en cuenta el contexto geopo-
litico y socioeconémico del pais y la regién, el nivel de inversion y sostenibilidad de la ciencia, tecnologia e
innovacién del pais, la inversién en 1+D, la capacidad y potencial cientifico y tecnolégico de la region y el pais,
asi como la capacidad financiera, académica y de capital humano de alto nivel de la universidad. Hazelkorn,
citado por Abello y Pardo (2014:191)

De acuerdo con lo anterior se proponen tres tipos de modelos:

1) Modelo con énfasis en investigacién, desarrollo e innovacién “Centralised or top-dow”. Estas univer-
sidades muestran un fuerte énfasis en 1+D y son caracteristicas de contextos de alta inversion en ciencia
y tecnologia, ecosistemas de innovacién muy desarrollados, estructuras intensivas en capital intelectual,
alta inversion empresarial y orientadas a producir conocimiento de | + D que impacte a la innovacién. Sus
profesores investigadores dedican gran parte de su tiempo a la investigacion y el desarrollo, formacién
doctoral y postdoctoral, consecuciéon de recursos externos de investigacion y publicaciones cientificas en
revistas de altos estandares.

2) Modelos orientados a la docencia de alta calidad. El interés central es formar profesionales de buena
calidad sin ninguna intencionalidad en la investigacion y el desarrollo. Mediante este modelo se busca
promover simultdneamente la formacién en pregrado y posgrado a nivel de especializaciones, maestrias y
doctorados y los profesores se dedican exclusivamente al perfeccionamiento de la formacién profesional.
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3) Modelo de universidades equilibradas o combinadas. La estrategia hace énfasis en la docencia, el pos-
grado y la investigacion. Los profesores estan adscritos a los departamentos académicos, grupos y/o cen-
tros de investigacion de las facultades o divisiones académicas. Las prioridades de |+D surgen tanto de los
profesores-investigadores como de la alta direccién de la universidad. Este ultimo modelo es el caracteris-
tico de las universidades mexicanas.

En relaciéon con las estructuras, las universidades exclusivas de investigacién y desarrollo, denominadas
Research University, cuentan con recursos humanos de alto nivel y con una alta dedicacién en investigacion
y desarrollo, que compilan la investigacion en laboratorios, institutos, centros y programas de investigacién y
escuelas de doctorado. Las universidades investigadoras estan en la cima del sistema académico y participan
directamente en la red mundial del conocimiento; hacen falta grandes inversiones y su sostenimiento es caro,
ello promueve la competencia para buscar sistemas de financiamiento externosy con ello el hecho de que se
promueva no solo la investigacion como una gestion del conocimiento sino como una consecucién de recur-
S0s que permita mantener sus locales e instalaciones a los niveles mas elevados.

Por su parte, las universidades de docencia e investigacidn, se caracterizan porque sus profesores establecen
horas de docencia (licenciatura, postgrado e investigacién) con una carga docente mas alta y la realizacion de
la investigacion es una parte complementaria de su quehacer.

En los ultimos aflos ha aumentado el apoyo de las autoridades publicas —gobiernos federales y estatales- a
las investigaciones efectuadas en universidades, motivo de ello es que ha adquirido una enorme importancia
para los programas nacionales de desarrollo y para el prestigio de determinadas instituciones el desarrollar a
su interior cuerpos académicos que compitan en el &mbito investigativo pero al mismo tiempo que sean ca-
paces de allegar recursos a la propia institucion.

Mintrom, citado por Canderén (2013), propone una estructura de la articulacion de los diferentes procesos
que componen la universidad. Y que queda recogida en la géfica 1.

Grafica 1: Articulacidon de los Procesos de la Universidad
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Como podemos apreciar en la grafica 1, la investigacién no es solo vista como un proceso para la generacion
del conocimiento, sino que puede derivar en productos y servicios (generalmente acompanados de consecu-
cién de recursos o patentes) que va a proveer a la instituciéon de vias de ensefianza para seguir produciendo
mas aprendizaje, pero al mismo tiempo genera posibilidades de financiacion para nuevas investigaciones.

Entre las caracteristicas de las universidades de docencia e investigacion, las estructuras de I+D articulan dos
grandes funciones de la universidad, a saber:
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a) Las funciones académicas. Propias de las actividades desarrolladas por los profesores para la docencia,
los procesos curriculares de las mismas, la investigacion desarrollada por estudiantes, de la cual ellos son
tutores y la investigacion propiamente dicha.

b) Las funciones administrativas y financieras. Engloban los procedimientos administrativos y financie-
ros segun sus estandares de calidad, los recursos financieros del ejercicio universitario y otras actividades
como la investigacion, la extension y la docencia.

En las universidades mexicanas, hoy en dia se identifican estructuras en instituciones de educacioén superior
en las que se evidencia con mucha claridad la relacion académica administrativa como factor clave para apo-
yar y fomentar la investigacion, el desarrollo y la innovacion.

La docencia y la investigacion son dos responsabilidades entre las que existen evidentes complementarie-
dades, sin embargo, se tienen también numerosas tensiones que afectan o condicionan la planificacién y la
accion investigativa en las universidades. Si bien es cierto que los grupos de investigacién son la unidad or-
ganizativa basica de la investigacion, también es cierto que otras unidades de la universidad poseen también
una responsabilidad primordial en la organizacion de esta actividad, esto es, los departamentos, divisiones,
institutos a los que estan adscritos.

La legislacion y los estatutos de las Universidades, se refieren a la investigacion como una funcién sustantiva
de la Universidad, y esta considerada un derecho y un deber del profesorado.

La investigacién tiene una serie de caracteristicas que condicionan la gestion de la misma: “son actividades no
rutinarias, sujetas a incertidumbre en su desarrollo, implican la existencia de un elemento de novedad y nece-
sitan una adecuacién constante a resultados, por tanto precisan flexibilidad en su ejecucion” (Vazquez, 2013)

En cuanto a los servicios administrativos de las universidades, tienen entre sus funciones el apoyo, asesora-
miento, gestidn y prestacion de servicios necesarios para el cumplimiento de los fines de la Universidad. La
gestion de los servicios econédmico-administrativos dependera de la estructura organizativa de cada institu-
cién, tanto académica como administrativa, y sus funciones deben ser desempefadas bajo los principios de
legalidad, eficacia y eficiencia.

Al ser una funcién sustantiva de la Universidad, el investigador tiene derecho a disponer de la informacion,
asesoramiento y asistencia administrativa necesaria para llevar a cabo su actividad investigativa, pero ademas,
la administracién debe facilitarle el apoyo especifico necesario para la correcta ejecucion, ya sea de caracter
genérico o rutinario, entre ellos, completar formatos, permisos, adquisicion de boletos, facturas, etc.

Por lo tanto, los modelos de gestién que se tengan en las universidades deben permitir que el investigador
realice su tarea investigadora con mayor facilidad y dé respuesta rdpida y segura a los problemas y dificultades
que se le plantean, ya que el investigador no puede perderse en los trdmites burocraticos ni en las compleji-
dades administrativas.

El proceso de gestionar la universidad, particularmente gestionar la investigacion, ha ido evolucionando y
expandiéndose. Se ha procurado reordenar el trabajo docente de los profesores, practicando una planeacion
del trabajo académico y de investigacion en las Universidades Publicas Mexicanas generando una tarea fun-
damental y haciendo puntuales propuestas que han implicado erradicar el trabajo aislado del profesorado.

Desde el gobierno federal se han establecido programas que responden a una normativa fundamentadaen la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; la
Ley General de Educacion; la Ley General de Desarrollo Social; la Ley General del Servicio Profesional Docente; la
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia; la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental; Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014; la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; y Reglamento Interior de la Secretaria de Educacién Publica; y que obedece a la creacién de lo que
hasta 2014 se llam6 PROMEP y que actualmente se denomina PRODEP y que regula y marca los lineamientos
que habran de regir el funcionamiento de los profesores en su formacién como investigadores, asi como en la
integracion de grupos académicos de investigadores que erradique el trabajo individualista.
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Como una respuesta a ello, actualmente las universidades han creado estructuras dedicadas a la gestién de la
investigacion, con distintas funciones y con distintas dependencias organicas y funcionales de las que habla-
remos mas adelante.

7.3.-LA GESTION DE LA INVESTIGACION EN LAS INSTITUCIONES DE
EDUCACION SUPERIOR

La educacion superior de México se encuentra inmersa en un proceso constante de cambios que exige que las
Instituciones de Educacion Superior (IES) planeen cada una de sus actividades a fin de responder oportuna-
mente a las funciones sustantivas para las que fueron creadas, a las necesidades de los diferentes sectoresy a
ofrecer una educacién con calidad y pertinencia.

La funcidn sustantiva de la universidad es la docencia, y la atencion que esta desarrolla en los diferentes nive-
les y modalidades se ve aun rezagada por la conformacién de sus cuerpos colegiados.

El sistema educativo mexicano atendié en el ciclo escolar 2013-2014 a poco mas de 35 millones de alumnos,
de los cuales 3.1 millones estudiaban alguna licenciatura y el 0.64 % (229 mil) un posgrado. El 17.67 % (349
mil) del total de docentes que laboraban en el sistema educativo lo hacian en educacién superior, en casi 7 mil
escuelas de las cuales el 56 % son de origen privado (ver cuadro 1).

Cuadro 1: Estadistica de Educacion Superior, Republica Mexicana, ciclo escolar 2013-2014 (SEP, 2014)

ALUMNOS
NIVEL/MODALIDAD DOCENTES ESCUELAS

TOTAL SISTEMA

EDUCATIVO 35,745,871 17,764,434 17,981,437 1,975,731 258,401
PUBLICO 30,922,747 15,286,736 15,636,011 1,543,455 214,600
PRIVADO 4,823,124 2,477,698 2,345,426 432,276 43,801
EDUCACION SUPERIOR 3,419,391 1,687,521 1,731,870 349,193 6,922
PUBLICO 2,372,637 1,118,961 1,253,676 208,231 3,039
PRIVADO 1,046,754 568,56 478,194 140,962 3,883
NORMAL LICENCIATURA 132,205 93,979 38,226 16,477 484
LICENCIATURA 3,057,985 1,473,628 1,584,357 283,499 4,294
POSGRADO 229,201 119,914 109,287 49,217 2,144

Existe en México y desde 1950, una asociacién no gubernamental que agremia a las principales instituciones
de educacion superior del pais: la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior
(ANUIES); dicha asociacién desde su creacién y hasta la fecha, ha tenido una activa participacién en el disefio
de programas, planes de estudios y politicas publicas relacionadas con la educacién superior. Promueve el
mejoramiento integral en los campos de docencia, investigacién, extension de la cultura y los servicios rela-
cionados con la educacion.

La ANUIES ha impulsado muchas mejoras para la educacién superior que impactan en la investigaciéon educa-
tiva, entre las que podemos destacar: en 1991 la creacién de Comités Interinstitucionales para la Evaluacién de
la Educacion Superior (CIEES) que se han fortalecido hasta la fecha y en 1993 la creaciéon del Centro Nacional
de Evaluacion para la Educacion Superior como Asociacion Civil (CENEVAL).

La Secretaria de Educacién Publica a través de la Subsecretaria de Educacién Superior, para subsanar las
debilidades del propio Sistema Educativo Mexicano pone en marcha en la década de los 90’s el Programa
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de Mejoramiento del Profesorado (PROMEP), actualmente integrado al Programa para el Desarrollo
Profesional Docente, cuyas acciones estan enfocadas a lograr la superacion del profesorado (con la obten-
cion de los grados académicos maximos -maestria y doctorado-) asi como la consolidacién de los Cuerpos
Académicos en las Instituciones de Educacién Superior (IES) para elevar la calidad de la educaciéon en el
pais...... Este programa se deriva del analisis realizado por la SEP hacia la situaciéon que prevalecia dentro
del Sistema Nacional de Educacion Superior, el cual mostré que un alto porcentaje de profesores de ca-
rrera de las Universidades Publicas Estatales no contaba con el nivel académico adecuado (doctorado), ni
articulado en las tareas de investigacién (Cuerpos Académicos) Barrales et. al. (2014: 747)

Los objetivos del PRODEP estan directamente relacionados con las actividades de docencia e investigacion
que se realizan en las Instituciones de Educacién Superior, y son 714 instituciones de sostenimiento publico
afiliadas a él, principalmente estan encaminados a que los Profesores de Tiempo Completo logren desarrollar
las capacidades para realizar procesos de investigacion y docencia con un mejor desempefio profesional, y
generar condiciones para que los trabajos de las y los docentes se articulen, regulen y consoliden en cuerpos
académicos. “De finales de 1996 al 30 de septiembre de 2012 el PROMEP otorgé 8,129 becas (5,600 nacionales
y 2,529 para el extranjero) a profesores de universidades publicas para realizar estudios de posgrado en pro-
gramas de calidad”. Barrales et. al. (2014:748)

Las Reglas de Operacién del Programa para el Desarrollo Profesional Docente para el ejercicio fiscal 2015 (Diario
Oficial 2014), definen los Cuerpos Académicos (CA) como grupos de profesores/as de tiempo completo que
comparten una o varias lineas de generacién de conocimiento, investigacion aplicada o desarrollo tecnolégi-
co e innovacion en temas disciplinares o multidisciplinares y un conjunto de objetivos y metas académicas.
Adicionalmente atienden los programas educativos (PE) afines a su especialidad en varios tipos. La investigacion
colegiada o en equipo fomenta la capacidad institucional para generar o aplicar el conocimiento; identificar,
integrar y coordinar los recursos intelectuales de las instituciones en beneficio de los programas educativos y
articular esta actividad con las necesidades del desarrollo social, la ciencia y la tecnologia en el pais.

Los CA constituyen un sustento indispensable para la formacién de profesionales y expertos. Dada la inves-
tigacion que realizan, son un instrumento de profesionalizacidn del profesorado y de su permanente actua-
lizacion, por lo tanto, favorecen una plataforma sélida para enfrentar el futuro cada vez mas exigente en la
formacion de capital humano, situacién que les permite erigirse como las células de la academia y representar
a las masas criticas en las diferentes areas del conocimiento que regulan la vida académica de las Instituciones
de Educacion Superior.

Los CA se distribuyen en los siguientes grados de consolidacién: Cuerpo Académico en Formacion; Cuerpo
Académico en Consolidacion y Cuerpo Académico Consolidado. Estos grados son determinados por la madu-
rez de las lineas de trabajo que desarrollan de manera conjunta a partir de las metas comunes que establecen
los integrantes (Diario Oficial 2014).

Las lineas de trabajo implican orientar los esfuerzos a una serie coherente de proyectos, actividades o estudios
que profundizan en:

a) Conocimientos como producto de la investigacion basica y aplicada con un conjunto de objetivos y me-
tas de caracter académico, en temas disciplinares o multidisciplinares. Es muy frecuente que la generacion
de conocimiento, en todos los campos, lleve al desarrollo de aplicaciones de tipo innovador en beneficio
de la sociedad. (LGCA).

b) Conocimiento de la lengua, la cultura y el desarrollo de las culturas originarias, con un conjunto de obje-
tivos y metas de caracter académico, en temas disciplinares o multidisciplinares. (LILCD).

¢) Temas disciplinares o multidisciplinares enfocados principalmente a la creacién, desarrollo y mejora de
tecnologia con el fin de atender las necesidades del sector productivo y de servicios. (LIIADT).

En consecuencia, cuando los profesores de tiempo completo de las IES publicas trabajan en la generacién o
aplicacién innovadora del conocimiento, generan, desarrollan y aplican nuevos conocimientos o relevantes,
en un campo o una disciplina especifica, mediante algunas de las siguientes actividades:
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a) Realizacién directa de proyectos de investigacion o de aplicaciéon innovadora del conocimiento; plani-
ficacion de los proyectos; preparacion, redaccion y publicacién de los informes y articulos consecuentes.

b) Realizacién directa de proyectos de sintesis del conocimiento, redaccién y publicacién de los libros y
articulos resultantes.

¢) Realizacion directa de proyectos de creacion artistica; planificacién de los proyectos; preparacion, redac-
cién, publicaciéon o montaje de las publicaciones; exposiciones o presentaciones consecuentes.

d) Realizacién directa de proyectos de aplicacidn convencional o rutinaria del conocimiento.

f) Otras tareas relacionadas con la LGAC: imparticion de conferencias y seminarios sobre los proyectos de
LGAC o sus temas; participacion activa en reuniones cientificas, artisticas, técnicas o con usuarios de las
aplicaciones. (Diario Oficial 2014)

Existe, ademas, un Organismo Publico Descentralizado del Gobierno Federal, creado en 1970: el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), responsable de elaborar las politicas de ciencia y tecnologia
en México. La visidn al 2025 es impulsar y fortalecer el desarrollo cientifico y la modernizacién tecnolégica de
México, mediante la formacion de recursos humanos de alto nivel, la promocidn y el sostenimiento de proyec-
tos especificos de investigacion y la difusién de la informacidn cientifica y tecnoldgica.

EI CONACYT en 1984 creé el Sistema Nacional de Investigadores (SNI), con el fin de reconocer, como resultado
de la evaluacién, la calidad de la investigacién cientifica y tecnoldgica en ocho areas del conocimiento (ver
cuadro 2), asi como la innovacién que se produce en México. Esta distincidn se otorga a través de una evalua-
cién por pares e implica el otorgamiento de un nombramiento como investigador nacional. Los acreedores
pueden obtener ademds del reconocimiento por la calidad de la investigacién, de su formacién y consolida-
cién como investigadores con conocimientos cientificos y tecnolégicos del mas alto nivel, un estimulo econé-
mico mensual, mientras conserven el reconocimiento que es evaluado periédicamente.

Cuadro 2: Areas del Conocimiento del Sistema Nacional de Investigadores (Diario Oficial, 2012)

N° AREA DEL CONOCIMIENTO

I Fisico-Matematicas y Ciencias de la Tierra.

Il. Biologia y Quimica.

M. Medicina y Ciencias de la Salud.

V. Humanidades y Ciencias de la Conducta.

V. Ciencias Sociales.

VI. Biotecnologia y Ciencias Agropecuarias.

VII. Ingenierias.
VIII. Las demas que determine el Consejo de Aprobacién.

El reglamento del Sistema Nacional de Investigadores (Diario Oficial 2012) sefiala que para ser miembro del
SNI se requiere que el investigador realice habitual y sistematicamente actividades de investigacién cientifica
o tecnoldgica, presente los productos del trabajo debidamente documentados, se desempefie en México,
cualquiera que sea su nacionalidad, o sea mexicano que realice actividades de investigacién cientifica o tecno-
l6gica de tiempo completo en el extranjero, en dependencias, entidades, instituciones de educacién superior
o centros de investigacion de los organismos internacionales de los sectores publico, privado o social.

Ingresaran al SNI aquellos investigadores que atiendan la convocatoria correspondiente, sean evaluados por
una Comisién Dictaminadora y sean aprobados por el Consejo de Aprobacion. No podran participar aquellas
personas que en forma consecutiva hayan solicitado su ingreso al SNI los dos ultimos afios y no lo hayan ob-
tenido. (Articulo 33).



La gestion de la investigacion de la educacion superior en México

7.4.-ALGUNAS EXPERIENCIAS SIGNIFICATIVAS SOBRE LA GESTION
DE LA INVESTIGACION A NIVEL INSTITUCIONAL

Como se refirié anteriormente en este documento, se compartiran algunas experiencias de instituciones de
educacién superior que trabajan con el ejercicio de fondos publicos provenientes del sistema federal y, en
algunos casos, también subvencionados por los gobiernos estatales. No es que sea privativo de estas institu-
ciones, sino que toca quienes redactamos este articulo vivir la experiencia intrinseca hacia la institucién de la
que se habla.

7.4.1.LAS PRACTICAS DE INVESTIGACION EN LA UNIVERSIDAD JUAREZ AUTO-
NOMA DE TABASCO

La Universidad Judrez Autbnoma de Tabasco (UJAT) es una institucidon publica de educacién superior y de
acuerdo con su Ley Orgdnica, establece como parte de los fines esenciales “organizar y desarrollar actividades
de investigacion cientifica, tecnoldgica y humanistica como tarea permanente de renovacién del conocimien-
to y como una accién orientada a la solucién en diversos 6rdenes de problemas del Estado, de la regién y de
la nacion”

Dentro del proceso de desarrollo cientifico, la investigacion constituye una de las funciones sustantivas de
esta Casa de Estudios, al mismo tiempo que denota el compromiso que tiene para aportar bienes tecnolégicos
y cientificos que favorezcan el desarrollo de la sociedad. “La realizan los Profesores Investigadores de Tiempo
Completo, con la participacién eventual de Profesores de Medio Tiempo; preferentemente a través de trabajo
colaborativo en Cuerpos Académicos para realizar proyectos de investigacion especificos, cuya finalidad es la
generacién y aplicacién del conocimiento para la solucidon de problemas del estado, la regién y el pais” UJAT
2012:70)

La investigacion en la universidad se entiende como un proceso de busqueda sistematico y socializado. Por
ello, promover nuevas formas de estimular la generacién y aplicacion de conocimiento, es un compromiso ins-
titucional sustentado en el trabajo colaborativo de los cuerpos académicos y grupos de investigacion. (UJAT,
2015:65).

Administrativamente, dentro de su estructura, cuenta con la Secretaria de Investigacion, Posgrado y
Vinculacién, ésta tiene como objetivo: “dirigir los mecanismos orientados a impulsar la investigaciéon cien-
tifica y tecnoldgica como actividad prioritaria, fomentar la mejora continua de los posgrados, asi como la di-
fusion, el posgrado y la vinculacién de los conocimientos cultivados en la Universidad con las necesidades y
requerimientos de la sociedad y sus distintos sectores” UJAT, 2011:1) y entre las diversas funciones destacan
la de orientar la funcién de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico hacia la resolucién de problemas
sociales estratégicos; promover el establecimiento de redes y mecanismos de intercambio y cooperacién aca-
démicos; establecer mecanismos de vinculacién de la docencia con la investigacion tedrica, experimental y de
campo en las diversas areas del conocimiento; apoyar el trabajo que impulse la investigacion, la difusion y la
vinculacién; coordinar y dirigir el disefio e implementacién de instrumentos para evaluar la calidad, competi-
tividad y eficacia de la investigacion. La difusion y la vinculacién; fortalecer la capacidad de investigacion en
las Divisiones Académicas; establecer mecanismos que promuevan la difusion de resultados de investigacion
de los profesores investigadores.

Actualmente, la UJAT se desarrolla en base al Programa de Trabajo 2012-2016, donde las actividades de inves-
tigacion han experimentado un desarrollo, destacando:

1) El incremento del nimero de proyectos de investigacidon con financiamiento interno o externo reali-
zados por los profesores-investigadores, ya sea de forma individual, en cuerpos académicos o grupos de
investigacion. A finales del 2014, la UJAT contaba con 58 cuerpos académicos (23 en formacién, 27 en con-
solidacién y 8 consolidados) con 80 lineas de Generacion y Aplicacidon del Conocimiento y 240 profesores
integrados. De igual forma contaba con 44 grupos de investigacion en el que participaban 162 profesores.
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Los profesores de Tiempo Completo pueden registrar investigaciones de manera individual, integrarse a
grupos de investigacién o cuerpos académicos, sin embargo, su mayor carga de trabajo se encuentra en la
docencia y Unicamente aquel profesor que pertenezca al Sistema Nacional de Investigadores, esta dedica-
do mas a la investigacién que a la docencia.

2) El fomento de las actividades de investigacion de los profesores investigadores de la UJAT se realizan
para promover su ingreso al Sistema Nacional de Investigadores, al Sistema Estatal de Investigadores y su
participacién en diversas convocatorias. Para ello promueve el ingreso y permanencia de su planta docen-
te, a través del Programa Institucional de apoyo para el ingreso al Sistema Nacional de Investigadores (SNI)
al asignarle 10 horas de su contratacién en el rubro de investigacion para la realizacién de escritura de
manuscritos en revistas, realizar estancias de investigacion para la escritura de articulos de investigacion, o
recibir cursos institucionales de escritura de articulos cientificos. Adicionalmente los profesores beneficia-
dos pueden recibir apoyos para traduccion o publicacidn de articulos.

3) El incremento del numero de profesores reconocidos por el SNI'y al SEl. Dado el hecho de que en la uni-
versidad su caracteristica principal es la docencia, de los profesores adscritos, a finales del afio 2014, sélo
109 pertenecian al Sistema Nacional de Investigadores, lo que denota un bajo indice en relacién con el
total de la planta académica. 352 profesores pertenecen al Sistema Estatal de Investigadores.

4) Eltrabajo de manerainterinstitucional formando redes deinvestigadores entre las Divisiones Académicas.

5) En cuanto a la difusién de la investigacion, en la Universidad se realizan la Semana Nacional de la Ciencia
y la Semana de Difusién y Divulgacién Cientifica, que son espacios para que los profesores den a conocer
sus resultados de investigacion a la comunidad académica e investigativa.

7.4.2. LAS PRACTICAS DE INVESTIGACION EN EL INSTITUTO DE INVESTIGACION,
INNOVACION Y ESTUDIOS DE POSGRADO PARA LA EDUCACION DE NUEVO
LEON (IIIEPE)

El IIIEPE, es desde el 2012, un Organismo Publico Descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio
propios. Tiene la misién de impulsar la innovacién en el sistema educativo mexicano, mediante la generacién,
intermediacion y aplicacién del saber en todas sus categorias, a través de procesos de investigacion, forma-
cién, desarrollo tecnoldgico y el disefio e implementacién de estrategias para favorecer la construcciéon de una
cultura educativa sustentable que responda a la sociedad del siglo XXI.

La mayoria de las investigaciones que se realizan en el IlIEPE, tienen como punto central a la escuela y lo que
en ella sucede, por ello se constituye principalmente en una institucidon puente entre quienes generan cono-
cimiento y quienes estan en la practica profesional de educar, estableciendo un puente bidireccional. El com-
promiso es utilizar la generacidn y aplicacion del conocimiento para inspirar la practica educativa.

El enfoque implica hacer investigacidn para acercar a quienes estan en la practica educativa, los conocimien-
tos, enfoques y propuestas tecnoldgicas actuales, pertinentes, y con ello dar sustento y fundamentar las inno-
vaciones que se propongan. Los trabajos desarrollados, permiten acercar a los investigadores, problemas de
la practica a los que generalmente no se les presta atencidén o que emergen ente los cambios sociales que se
viven. También brindar a los hacedores de la politica publica informacién actualizada y pertinente, que funda-
mente la toma de decisiones.

El IIIEPE trabaja con las siguientes lineas de generacién y aplicacion del conocimiento. Por una parte, con los
propdsitos de:

a) Sistematizar el conocimiento base, actual y necesario para fundamentar los procesos de innovacién.

b) Favorecer los procesos de intermediacién y aplicacién de dicha base de conocimientos, mediante pro-
cesos de formacion, asesoria y acompafamiento a los profesionales de la educacién.
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¢) investigar en el campo de las practicas respecto a: el estado del arte en las mismas; las caracteristicas de
los contextos que enmarcan a las practicas y a los procesos de innovacion; y los resultados de las innova-
ciones propiciadas y su impacto en los aprendizajes de los alumnos. Se desarrollan las siguientes lineas:

« Innovacion en las practicas de ensefanza.
+ Innovacion en las practicas de direccion de escuelas.
+ Innovacion en las practicas de supervisidon y asesoria técnica a las escuelas.

Asimismo, con los propésitos de:

a) Sistematizar el conocimiento base, actual y necesario para fundamentar su aplicacion, en los procesos de
promocién del desarrollo humano positivo.

b) Favorecer los procesos de intermediacion y aplicacion de dicha base de conocimientos, mediante pro-
cesos de formacion, asesoria y acompafiamiento a los profesionales de la educacién comprometidos con
el trabajo de la escuela.

¢) Investigar en las escuelas respecto a: su calidad como entornos que promueven al desarrollo humano
positivo; su relacion con otros entornos y esferas de influencia, asi como el impacto de dichas relaciones
en el desarrollo de alumnos y profesionales de la educacion; y las innovaciones propuestas por el sistema'y
en la escuela misma, suimpacto en el desarrollo de los alumnos y profesionales de la educacion. Se trabaja
con las siguientes lineas de investigacion: La escuela como contexto para el desarrollo humano plenoy La
innovacién en las practicas de formacion de profesionales de la educacion.

Los trabajos de investigacion desarrollados en el lIIEPE se enfocan principalmente a la practica educativa en
educacion basica, comprendida entre los tres y los quince afios de edad. Y se inician trabajos, primero de for-
macioén con docentes y directivos de Educacion Media Superior (bachillerato y carreras técnicas), para poste-
riormente realizar investigaciones también en este nivel educativo.

7.4.3.LAS PRACTICAS DE INVESTIGACION EN LA UNIVERSIDAD VERACRUZANA

La investigacién representa un elemento trascendental en la busqueda del saber y de nuevos conocimientos,
asi como en las practicas de gestién en las diferentes ramas, tanto naturales como humanisticas, para el en-
tendimiento mas profundo de la realidad, siendo el eje de toda institucién de educacién superior (IES) en la
promocion de saberes, pues es el instrumento por excelencia a través del cual se puede reflejar la realidad de
un pais, de la comunidad y de la misma institucion que la promueve, también es la via para plantear o solucio-
nar alternativas a los problemas socioeducativos, politicos, econémicos y culturales que emerja del contexto
de desarrollo del docente y su compromiso con la sociedad en la cual estd inmerso.

La Universidad Veracruzana (UV) inicid sus labores en 1944 y hoy a sus 71 afos se ha convertido en la prin-
cipal institucién de educacion superior en el Estado de Veracruz. A lo largo de su historia la UV ha realizado
serios esfuerzos en el terreno de la creacion y desarrollo del conocimiento cientifico y tecnolégico. En los
ultimos 25 afos ha comenzado a establecer las bases académicas y de infraestructura necesarias para poten-
cializar sus actividades de investigacion cientifica y tecnoldgica, para lo cual se cred la Direccion General de
Investigaciones (DGlI).

La DGI (2015), a través de sus 23 Institutos, 18 Centros y 2 Laboratorios tiene como misiéon fomentar la genera-
cién de conocimiento, con el fin de que trascienda a nivel nacional e internacional y formar recursos humanos
sensibles a los problemas que atafien al entorno social, para que contribuyan a mejorar la calidad de vida de
la sociedad.

Entre las funciones de la DGI se encuentran:

+ Coordinar y vigilar el sistema de Investigacién y Posgrado universitario en el impulso de la actividad
cientifica y el fortalecimiento de los Centros e Institutos de investigacion,
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+ Propiciar la formacion de investigadores y la produccién cientifica de la mas alta calidad con impacto
en el dmbito interno, nacional e internacional.

+ Difundir la investigacién de calidad, publicando sus resultados en foros de alto impacto cientifico y tec-
nolégico con la reserva correspondiente de los derechos de la propiedad intelectual.

+ Contribuir al desarrollo regional a través de la solucién de los problemas sociales, econémicos, cientifi-
cos y tecnoldgicos de la sociedad veracruzana y mexicana.

Las investigaciones que se realizan en la UV son multidisciplinarias, cada Programa Educativo tiene sus propias
Lineas de Generacién y Aplicacidon del Conocimiento (LGAC), actualmente se registran 473, de las cuales 370
(78%) pertenecen a institutos y 103 (22%) a las Facultades; los financiamientos para la realizacion de dichas
investigaciones son otorgados por: la propia UV, PRODEP, CONACYT, etc.

La divulgacion de los resultados de estas investigaciones son dadas a conocer través de la Coordinacion de
Difusion de la Investigacion (DFI), ubicada en la DGI, se lleva ademas a cabo el enlace entre la DGl y las enti-
dades dependientes de ella; ademas del que se establece con diferentes instituciones estatales y nacionales,
con el fin de dar impulso a la generacién de conciencia de los beneficios colectivos de producir y valorar la
informacion en ciencia y tecnologia.

Las principales funciones de la DFI son:

+ Coordinar la participacion de estudiantes en eventos de divulgacién y otros ofertados por las entidades
de produccion cientifica universitaria

+ Promueve acciones que fomente la buena imagen de la investigacion que se produce en la UV y es en-
lace entre las entidades de la DGl y los medios de comunicacién.

+ Participa en la elaboracion del Plan de Trabajo de la DGl y en la planeacién de la investigacion

La intencion institucional gira también en torno a promover la investigacion entre los docentes a través de
los Cuerpos Académicos (CA) que son grupos de académicos universitarios (docentes, ejecutantes, artistas,
investigadores, extensionistas) que, dependiendo de su forma de contratacién participan como miembros o
colaboradores, compartiendo una o varias lineas de generacion y/o aplicaciéon del conocimiento (investiga-
cién o estudio) en temas disciplinares o multidisciplinares y un conjunto de objetivos y metas académicas.
Actualmente la UV cuenta con 133 CA distribuidos en 3 grados: 103 de ellos (77.4 %) en formacién; 26 (19.6 %)
en consolidacién y 4 (3%) consolidados. Estos CA cultivan 287 LGAC. (Plan General de Desarrollo 2025).

Dentro de los cuadros de investigacion de la UV suman ya un total de 411 profesores que pertenecen al
Sistema Nacional de Investigadores (SNI) y 8 profesores miembros del Sistema Nacional de Creadores (SNC),
todos ellos con una amplia y reconocida trayectoria como académicos e investigadores a nivel nacional e in-
ternacional.

La UV cuenta con un riguroso y sélido procedimiento institucionalizado de ingreso de académicos e investi-
gadores, a través de exdmenes de oposicidn. Ese conjunto de ordenamientos ha proporcionado las bases para
que los procedimientos de su operatividad mantengan niveles aceptables de adecuacién y congruencia con
las actuales circunstancias y requerimientos institucionales. (Plan General de Desarrollo 2025).

Finalmente la Institucién promueve la investigacidn en sus estudiantes mediante la implementacién de dos
estrategias especificas: las Estancias de Investigacion, y las Tutorias para la Investigacion.

Por lo que se refiere a las estancias académicas, el estudiante tiene la opcion de realizar Estancias de
Investigacion asesorado por un investigador en el tema o linea de su interés, practicamente desde el inicio
de su carrera. Asimismo, existen programas institucionales que permiten al estudiante realizar estancias de
investigacion en los periodos intersemestrales, mediante los cuales pueden optar por una beca, como lo es el
programa “Verano con un cientifico”.

De igual manera, el estudiante puede realizar su tesis haciendo investigacion y asesorado por un investiga-
dor, independientemente de si éste esta adscrito o no a una Facultad de la UV. Tiene la libertad de elegir la
opcién de investigacion que mas le interese y adentrarse al estudio de un tema en particular acompanado del
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investigador de su eleccion, para obtener informacion y datos que permitan obtener productos tales como
su trabajo recepcional, ponencias en congresos, publicaciones de diversos tipos, entre otros. (Universidad
Veracruzana, 2011)

“La tutoria de la investigacion esta dirigida a desarrollar en el estudiante de licenciatura competencias para
la investigacidn, con el apoyo y la atencién personalizada de un académico que lo incorporard a su proyecto
de investigacion, durante por lo menos un ano.”(DGDA, 2011:1) Al término de la Tutoria los estudiantes reci-
ben una Constancia por parte de la Direccién General de Investigaciones y la Direccién General de Desarrollo
Académico.

Para que un académico realice este tipo de tutoria es necesario que registre su investigacion en la Direccién
General de Investigaciones, cuente con el aval del H. Consejo Técnico de la Facultad y reportarlo al Sistema
Institucional de Tutorias de la Universidad Veracruzana.

Sin duda las acciones que se emprenden nunca seran suficientes por la velocidad tan vertiginosa en que cre-
cen las necesidades y demandas institucionales. Siempre habrd éreas de oportunidad, pero eso es parte del
proceso investigativo y de crecimiento de una instituciéon de educacion, la constante transformacién.

7.5.-REFLEXIONES, RETOS Y PROPUESTAS PARA LA MEJORA DE LA
GESTION DE LA INVESTIGACION

Una de las politicas publicas contempladas en la Meta Nacional lll del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-
2018, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de Mayo de 2013, plantea garantizar un desarrollo
integral de todos los mexicanos para asi contar con un capital humano preparado que sea fuente de innova-
cién y mayor bienestar de la poblacién.

Para ello, el PND busca como estrategias contribuir a:

« Laformacién de capital humano de alto nivel,
+ Laconsolidacién de la infraestructura cientifica y tecnolégica del pais,
+ Elfortalecimiento del Sistema Nacional de Investigadores (SNI).

El ejercicio de esta intencidon gubernamental es una continuidad de politicas y programas como el PROMEP
(hoy PRODEP), que ha impulsado la profesionalizacién de los Profesores de Tiempo Completo (PTC) de las
instituciones de educacién superior, desarrollando acciones para lograr la superacion del profesorado (con la
obtencion de los grados académicos maximos -maestria y doctorado-) fortaleciendo sus cuadros bésicos que
hasta 1990 se habian visto demeritados, también ha procurado la realizacién de trabajo en cuerpos académi-
cos que erradique el trabajo individual e integre el trabajo conjunto como una de las principales metas.

“La investigacion colegiada o en equipo fomenta la capacidad para generar o aplicar el conocimiento;
identificar, integrar y coordinar los recursos intelectuales de las instituciones en beneficio de los programas
educativos y articular esta actividad con las necesidades del desarrollo social, la ciencia y la tecnologia en
el pais (PROMEP: 2013:77)

Otra fortaleza del programa es que ha promovido que los PTC diversifiquen sus actividades académicas (do-
cencia, investigacion, gestién académica, tutorias y vinculacién) y se ha dado un impulso especial al desarrollo
de investigaciones colegiadas.

Desde su creacion a la fecha, si bien es que ha tenido avances y desarrollo, en el marco nacional podemos ob-
servar que sus restricciones o debilidades se encuentran en la estadistica misma, ya que la atencién que se ha
dadoy el apoyo se ve limitado en correlacién con el nimero de instituciones en el pais y la poblaciéon docente
que se encuentra inserta al interior de las mismas.

La investigacion cientifica en las instituciones de educacién superior se enfrenta entre sus principales retos a
la insuficiencia de recursos para el sector, hecho agravado aiin mas con motivo de la crisis econdmica mundial
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y nacional —al ser México un pais eminentemente dependiente el ingreso petrolero-, el empobrecimiento de
la actividad cientifica como resultado de las reducciones presupuestales orienta a la fuga de cerebros hacia
centros de produccion desarrollados y privados; y esto sin duda es el mayor reto que se enfrenta como nacion.

Para las Universidades Mexicanas, el reto estd en el ejercicio de la sustentabilidad y de hacer mas con lo mismo,
o en lograr que la competencia de sus cuerpos investigadores sea tan alta y de excelencia que pueda aplicar a
la consecucion de recursos con fondos provenientes de organismos internacionales.

Hoy por hoy la tarea del sistema educativo superior en México ha tenido nota aprobatoria en los procesos de
crecimiento de la gestién en investigacion, (ha logrado elevar los grados de formacién, consolidar sus cuerpos
académicos, y promover la investigacion colegiada) queda pendiente la nota para el mantenimiento y para
seguir respondiendo a las necesidades internacionales de competitividad y a las propias nacionales para la
generacion y aplicacidon del conocimiento.
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8.1.-INTRODUCCION

En nuestro pais, la universidad constituye el principal camino para el fortalecimiento de la produccién cienti-
fica, ya que en ellas se concentra en gran medida el mayor nimero de procesos investigativos realizados, esto
fundamentalmente se da en las cuatro universidades publicas de Nicaragua que forman parte del Consejo
Nacional Universitario (CNU). Los productos son utilizados para resolver problemas internos en las institucio-
nes, lo cual ha permitido un desarrollo a las mismas y también sus resultados son utilizados a nivel de pais en
sus diferentes areas del conocimiento.

Estos resultados son producto de la organizacién, consolidaciéon de su estructura organizativa y funcional, asi
como la mayor calificacion de sus profesionales, lo cual ha permitido ir definiendo en la préctica las lineas de
investigacion, con sus respectivos responsables a través de investigadores y equipos de investigacion, dichas
lineas relacionadas directamente con las demandas del pais descrita en el Plan de Desarrollo de Nicaragua.

Con base a todo lo analizado podemos afirmar que las universidades publicas de Nicaragua, miembros del
CNU, tienen una organizacién que facilita y lidera la generacién de investigaciones cientificas, a través de uni-
dades académicas destinadas para tal fin como son los Centros e Institutos de Investigacién sumandose las
facultades por medio de las diferentes carreras que brindan y potencian la formacién de los estudiantes, tanto
en el grado como en el postgrado a través del curriculo en las competencias investigativas. En el caso de las
universidades privadas las que salen al frente fundamentalmente en organizacién y funcionamiento son las
que forman parte del CNU.

El conjugar que docentes responsables, trabajadores, entregados al trabajo académico con énfasis en la in-
vestigacién en la universidad, con grados de maestrias y doctorados y autoridades con misiones y visiones
claras en potenciar la calidad de la educacion superior y deseosas que se generen nuevos conocimientos, es lo
que ha permitido el desarrollo y organizacion de la investigacién en dichas instituciones y por ende en el pais.
Como motor impulsor de cambio y desarrollo ha dado como resultado invertir en la formacién continua de sus
profesionales, para que dia a dia alcancen mayor grado académico y mayor calidad en su quehacer.

8.2.-EL SISTEMA DE LA EDUCACION SUPERIOR Y LA ORGANIZACION
GENERAL DE LA INVESTIGACION EN NICARAGUA

En Nicaragua existen 57 universidades, de ellas 10 forman parte del Consejo Nacional de Universidades (CNU).
4 son publicas, 2 son comunitarias privadas y 4 privadas.

8.2.1.- Las universidades publicas.

Las4 universidades publicas tienen organizada la investigacion a través de un “Vicerrectorado de Investigacion,
Postgradoy Extensidn”, exceptuando la Universidad Nacional Autbnoma de Nicaragua, Managua, que tiene en
forma exclusiva el “Vicerrectorado de Investigacion” con el propoésito de que esta unidad se enfoque en mejo-
rar los mecanismos de organizacion, gestiéon y produccién de las investigaciones basicas y aplicadas. Estas uni-
versidades publicas coinciden en poseer en su estructura una Direccion de Investigacion, Centros e Institutos
de Investigacion, Comision de Investigacion Institucional, Facultativas y de Departamentos Docentes, en las
diferentes areas del conocimiento. En cada una de estas universidades se han conformado equipos multidis-
ciplinarios de investigacion, asi como grupos de investigadores.

En el caso especifico de la UNAN-Managua, esta se basa en el “Modelo de Gestidn I+D+i de la UNAN-Managua”,
promueve la integracion de los procesos de investigacion, innovaciéon y emprendimiento, lo cual institucional-
mente se constituye por: Vice-Rectoria de Investigacién, Direccién de Investigacion de Grado que comprende un
Area de Innovacion y Emprendimiento, la cual incluye la unidad de Propiedad Intelectual, Marcas y Patentes; un
Area de Gestidn del Conocimiento yun Area de Publicaciones Cientificas, también una Direccién de Investigacion
de Postgrado que comprende un Area de Gestion de Proyectos y un Area de Gestion del Conocimiento, la
Comisién de Investigacion Institucional, asi como las Comisiones Facultativas y Departamentos Docentes.
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La UNAN Managua: Promueve, facilita, divulga, norma y asesora la organizacién e implementacién de los proce-
sos de investigacion, desarrolla politicas y reglamentos, planes, programas, proyectos y lineas de investigacion y
tecnoldgica. Fomenta la organizacion de redes y equipos inter, multi y transdisciplinarios de investigacion.

Los centros fundamentales de investigacion de la UNAN Managua son:

-Instituto de Investigaciones Econdmicas y Sociales (INIES), el cual tiene entre sus objetivos: desarrollar proce-
sos de investigacion cientifica en el campo socioeconémico y ambiental de los paises centroamericanos y del
Caribe, con el fin de elaborar alternativas posibles de integracion regional, asi como efectuar investigaciones
socioecondmicas y ambientales que contribuyan a la formulacion de politicas publicas para lograr el desarro-
llo integral del pais.

-Instituto de Geologia y Geofisica de Nicaragua (IGG/CIGEQ), centra su actividad principal en torno a proyec-
tos de investigacion en las ciencias de la tierra y estudios de riesgo a desastres de interés nacional y regional
puesto que sirven de puente entre la investigacion, la docencia y la aplicaciéon de sus métodos a objetivos de
interés socioecondmico.

-Centro de Investigaciones y Estudios de la Salud (CIES), forma recursos en Administracién de Servicios de Salud,
Salud Publica, y Epidemiologia y desarrolla investigaciones en torno a esas areas.

-Laboratorio de Biotecnologia, que es una dependencia sin fines de lucro que se dedica a la investigacion cien-
tifica, preparacion académica superior de especializacién y asesoria técnica en la busqueda de un mayor desa-
rrollo en el drea biotecnoldgica; tanto a nivel nacional como internacional.

-Centro para la Investigacion en Recursos Acudticos de Nicaragua (CIRA/UNAN), es un Instituto académico y de
investigacién dedicado a contribuir al aprovechamiento y la proteccion de los recursos hidricos de Nicaragua
y Centroamérica.

-Laboratorio de Fisica de Radiaciones y Metrologia (LAF-RAM), realiza actividades académicas e investigativas
focalizadas en el drea de la proteccion radiolédgica en la exposicién médica y ocupacional.

-Las Facultades y Departamentos docentes realizan investigaciones guiadas por docentes expertos con base en
las lineas de investigacion establecidas en los curriculos del Postgrado y las carreras.

La Universidad Nacional de Ingenieria (UNI) tiene como finalidad contribuir a la transformacién tecnoldgica
y al desarrollo sustentable de Nicaragua y la regiéon Centroamericana. En la actualidad esté4 organizada por el
Consejo Cientifico, el Vice Rectorado de Investigacion y Desarrollo, la Direccion de Investigacion, la Comision
Institucional de Investigacion, la coordinacién de investigacion en cada facultad, y tienen igual estatus organi-
zativo en los departamentos docentes. Las principales unidades organizativas de la UNI que desarrollan inves-
tigacion y apoyan la transferencia de conocimientos son:

+ Programa de Investigacion, Estudios Nacionales y Servicios Ambientales (PIENSA) Tiene como propdsi-
to generar, transferir y divulgar conocimientos, en el campo ambiental.

+ Programa de Vinculacién e Innovacién Tecnoldgica (P-VIT) Engloba 4 lineas de trabajo, en las areas de
Urbanismo, Ciencias Ambientales, Biomasa y Energias Alternas y Renovables.

+ Estudios Ambientales Urbanos y Territoriales (EAUT) garantiza la formacién técnica y cientifica en el
campo de las ciencias ambientales, segun los diferentes niveles de complejidad de la formacion de
Postgrado.

+ BIOMASA desarrolla investigaciones sobre el potencial de los recursos biomasicos. Impacta en el me-
dio ambiente a través de trabajos en campos relacionados con disefo y proyectos de biodigestores,
para la produccion de biogas, utilizacion de desechos sélidos para la producciéon de abono organico
(COMPOST) y biofiltros para el tratamiento de aguas residuales domésticas e industriales en urbaniza-
ciones, empresas procesadoras de productos lacteos, carnicos, avicolas, porcinos, etc.

+ Fuentes Alternas de Energia (FAE) desarrolla investigaciones y promocién del uso de las fuentes de
energias renovables.
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+ Programa de Fomento al Desarrollo Municipal (FODMU) son sus areas de trabajo las areas de infraes-
tructura, planificacién y capacitacion.

« Centro de Produccidon mas Limpia (CPML-UNI) promueve el desarrollo sostenible.
+ Los principales servicios cientifico-tecnoldgicos que incluye la UNI son 230 servicios especializados al 2015.
La forma organizativa de la investigacion cientifica en la UNI esta reglamentada de la siguiente manera;

+ La persona investigadora en la UNI debe tener un plan o protocolo aprobado por el Consejo Cientifico
de la UNI (CC-UNI), teniendo bajo su tutela al menos a otro investigador en formacién.

+ La persona investigadora en formacion en la UNI es un estudiante de grado que realiza su monografia,
o un estudiante de una maestria académica o de un doctorado.

+ El grupo de investigacién en la UNI, equipo de trabajo conformado al menos por un investigador y un
investigador en formacion, que desarrolla investigaciones en las areas estratégicas de investigacion,
desarrollo e innovacion.

+ El Programa de Investigacién: organismo conformado al menos por dos grupos de investigacion, en
funcién de una o mas lineas y areas de investigacion.

En la Universidad Nacional Agraria (UNA), la organizaciéon general de la investigacién esta plasmada en el
Sistema Universitario de Ciencia Tecnologia e Innovacién de la UNA (SUCTI) es un mecanismo dindmico de
coordinacion, concertacion y vinculacion de las unidades académicas y los académicos para impulsar la gene-
racion de conocimientos, la innovacion, la transferencia tecnolégica y formacién de recursos humanos como
una estrategia de desarrollo del sector agrario de Nicaragua.

El sistema para su funcionamiento esta integrado por la Vicerrectoria General, la Direccion de Investigacion,
Extension y Postgrado, el CIEP de la Universidad, el consejo cientifico y los CIEPs facultativos y de sedes. En la
base, la operatividad se centra en investigadores, grupos multidisciplinarios y centros e institutos de investi-
gacion.

A nivel institucional el sistema se interrelaciona con las direcciones de apoyo y las de la direccion de investi-
gacioén, extensién y postgrado, Las unidades de apoyo brindan soporte a los investigadores en lo relativo a:

+ Gestion para la obtencién de recursos externos (humanos y econémicos).

+ El sistema a nivel externo interactUa a través de alianzas inter-institucionales (gobierno, ONG, organis-
mos de produccién, sector privado y otros), asi como un consejo consultivo.

El sistema se sustenta en las capacidades instaladas (infraestructura y equipamiento), en el talento humano de
la institucién, en asesoria y retroalimentacion sistematica de parte de agentes externos y en financiamiento
para la ejecucion de actividades.

Esta organizada por Centros de Investigacion y equipos de investigadores que atienden las siguientes areas
del conocimiento: Ciencia animal, agronomia, recursos naturales y del ambiente, sanidad vegetal, manejo y
conservacion de recursos renovables, agroecologia, desarrollo rural y seguridad alimentaria.

Para la Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua, Leén (UNAN-Ledn), su esencia es contribuir a la
transformacién y desarrollo de la sociedad mediante la generacién y transferencia de conocimientos y la bus-
queda de solucién a los problemas locales, nacionales y regionales mediante la investigacion.

Para desarrollar la investigacion se han organizado los:

+ Equipos multidisciplinarios conformados por colectivos de académicos con perfiles cientificos diversos
que trabajan de manera conjunta en el abordaje de un mismo problema.

+ Grupos de investigacion, son equipos conformados por dos o mds académicos que trabajan en la insti-
tucion y que cooperan en la realizacién exitosa de un proyecto de investigacion.
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+ Centros de Investigacion y Postgrado, estan integrados al menos por dos grupos de investigacion, rela-
cionados entre si por el interés comun en un tépico o area particular que se deriva de una o mas lineas
estratégicas.

+ Centros de Investigacion y Postgrado de Excelencia (CIPE).

+ Instituto de Investigacién y Postgrado, conjunto de Centros de Investigacion y Postgrado relacionados
con un tema determinado y amplio.

8.2.2.- Las universidades privadas

Con relacion a la organizacién de las universidades privadas se puede destacar lo siguiente:

La Universidad Centro Americana (UCA), es una institucion privada que cuenta con una vicerrectoria académi-
ca, de la cual depende la Direccién de Investigacion y Proyeccidn Social, organizando los procesos investiga-
tivos a través de Centros e Institutos de Investigacién. Los centros de investigacion adscritos a la UCA son el
Centro de Andlisis Socio Cultural (CASC), Centro de Biologia Molecular (CBM), Estacion Bioldgica “Juan Zarruk”,
Estacion Solar “Julio Lopez”. Sus institutos dedicados a la investigacion son el Instituto de Capacitacion,
Investigacion y Desarrollo Ambiental (CIDEA), Instituto de Educacién de la UCA (IDEUCA), Instituto de Historia
de Nicaragua y Centroamericana(lHNCA), Instituto de Investigacion y Desarrollo (NITLAPAN UCA).

La Universidad Politécnica de Nicaragua (UPOLI) organiza la investigacion tomando en consideracion doc-
umentos institucionales tales como: Estatuto y Reglamento General, Plan Estratégico 2013-2020 y el Plan
Operativo Institucional. La investigacion se realiza a través de centros e institutos de investigacion, citados en
el capitulo Il del Reglamento General que las escuelas organizaran, ejecutaran y coordinardn programas de
investigacion.

La Universidad de las Regiones Auténoma de la Costa Caribe Nicaragiiense (URACCAN, 2015) es una uni-
versidad privada comunitaria, que realiza investigaciones a través de sus cinco institutos dedicados a la investig-
acion. Estos son el Instituto de Estudios y Promocién de la Autonomia (IEPA), el Instituto de Medicina Tradicional
y Desarrollo Comunitario (IMTRADEC), el Instituto de Promocién e Investigacion Linguistica y Revitalizacion
Cultural (IPILC), Instituto de Recursos Naturales, Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible (IREMADES).

Blueffields, Indian and Caribean University (2015) es otra institucion educativa, comunitaria e intercultural,
que investiga en pro de las comunidades indigenas del Caribe nicaragliense.

En la Universidad De Ciencias Comerciales (UCC, 2015), la Direccién de Investigacion es la unidad académica
encargada de planificar, promover y difundir el desarrollo de la investigacién cientifica e innovacién tecnolégi-
ca, como actividad inherente a la funcién docente y la investigacion formativa los estudiantes como parte de
su formacion integral.

Universidad de Managua, (UdeM, 2015), la investigacion es atendida por una unidad organizativa que tiene
la misidon de la planificar, organizar y controlar la actividad investigadora, para lo cual han designado a la
Direccion de Postgrado y Formacion Continua como la responsable de dar los primeros pasos en la atencién
de esta funcidn universitaria.

La Universidad Catélica de Nicaragua Redemtoris Mater (UNICA, 2015), realiza investigaciones a través de
la Vicerrectoria de Investigacion y Postgrado.

La existencia del documento que define los procedimientos generales de la investigacion. Las lineas definidas
de la investigacién estan dirigidas a las necesidades socioecondémicas del pais. Existencia y aplicacion de me-
canismos de planificacidn y evaluacion de la investigacion.

La Universidad Evangélica de Nicaragua “Martin Luther King” (UENIC-MLK) (Castro, 2015), cuenta con sus
propias lineas de investigacion elaboradas por cada una de las escuelas, a tenor de sus diferentes programas.
Al'igual que en la Universidad de Medicina Oriental Japén-Nicaragua (UMO J-N) (Castillo, 2015), no existe
una estructura dedicada especificamente a la investigacion.
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8.3.-LAGESTION DE LA INVESTIGACION EN LAS INSTITUCIONES DE
EDUCACION SUPERIOR EN NICARAGUA

Las universidades publicas y las privadas que son miembros del Consejo Nacional de Universidades (CNU),
tienen cierta similitud en cuanto a los procesos de gestion de la investigacion, porque a nivel del CNU todas el-
las trabajan en equipo para organizar y gestionar los procesos y productos que se generan de la investigaciéon
cientifica, se destaca que su mayor desarrollo estd en dependencia del numero de docentes de tiempo com-
pleto y en porcentajes significativos con grados de maestria y doctorado, existe una relacion directamente
proporcional con la produccion de investigaciones, dentro de ellas sobresalen las universidades publicas entre
estas la UNAN- Managua a la cabeza.

El modelo I+D+i, se concibe como un sistema en si mismo y se ejecuta en cuatro etapas, Primera etapa: inves-
tigacion basada en la observacién, definicién y solucion de problemas del mundo real. Segunda etapa: inno-
vacién del nuevo conocimiento generado desde la investigacion hasta desarrollar nuevos prototipos, que se
aplican en un sistema de produccién determinado. Tercera etapa: la gerencia de la investigacion cientifica,
impulsa proyectos competitivos |+D+i. Cuarta etapa: iniciativas de nuevos emprendimientos implementados
por la extensién universitaria. Esta es la ruta para la articulacién real y efectiva de los procesos de investigacion,
innovacién y emprendimiento.

8.3.1. Las universidades publicas.

El Modelo de Gestion de la Investigacion, Modelo 1+D+i de la UNAN-Managua, tiene como columna verte-
bral dos componentes organizacionales, a saber: a) La Comision de Investigacion de la UNAN-Managua y b)
La Comisién de Innovacién de la UNAN-Managua, que en conjunto con la Red de Jévenes y Red de Docentes
de la UNAN-Managua garantizan la correcta articulacién entre las facultades y departamentos docentes y los
centros, institutos y laboratorios especializados de investigacién. Este modelo promueve el triangulo de la
sostenibilidad de los procesos de investigacion, innovaciéon y emprendedurismo, formado por tres vértices
principales: i) los enfoques multi, inter y transdisciplinarios; ii) la gestion del conocimiento vy iii) las redes.

Otros factores de gestion de la investigacién son:

1) El acceso a recursos econdmicos para la investigacion mediante la implementacién de los Fondos
Concursables de la UNAN-Managua en la que pueden participar docentes y estudiantes de grado y post-
grado.

2) Como parte de su historia se han realizado Congresos Cientificos, para este ano 2015, se han efectuado
diez, en los que se destaca el aumento en el nimero de mesas de trabajo, la presentacién de 36 conferen-
cias magistrales, la participacion de los docentes con la presentacion de 339 ponencias y |25 panelistas.

3) La realizacién de diez Jornadas Universitarias de Desarrollo Cientifico Estudiantil. Dos hechos particula-
res se destacan: la participacion de 3100 estudiantes y 466 docentes como tutores, con 1169 trabajos, lo
que representa un aumento en relacién al aflo 2011, del 56.49% en el niUmero de temas presentados; un
61.82% de estudiantes expositores; y 38.28% de tutores participantes.
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Grafical: Las Jornadas Universitarias de Desarrollo Cientifico Estudiantil.
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Otros aspectos a considerar serian:

1) La implementacién del Centro de Atencién Tecnoldgica a la Innovacion, el CATI, de la Unidad de
Propiedad Intelectual de UNAN-Managua en 2015.

2) La publicacién de 21 revistas cientificas de la UNAN-Managua, entre 2012y 2015.

3) La participacion de la UNAN-Managua en diferentes premios de innovacién tanto a nivel nacional como
internacional. Se destacan entre ellos, el Primer Premio de Tecnologias Apropiadas en la Universidad
Carlos Il de Madrid, en el 2015, con el proyecto “Cargador solar a dispositivos electrénicos de bajo voltaje
en comunidades rurales de Nicaragua”. El Premio del Fondo de Estimulo a la Investigacidn e Innovacion
Tecnolégica, (FOCEIT) del CONICYT, en la categoria de industria, diciembre de 2014, fue ganado por FAREM
Carazo. Actualmente, la UNAN-Managua esta participando en la novena edicién del Premio Nacional a la
Innovacién del CONICYT, con 10 proyectos de innovacion.

4) La popularizacion de la ciencia, mediante la activa participacién de la UNAN-Managua, en 2014 con 6
Expociencias Territoriales y en afo el aflo 2015 con 8 Expociencias Territoriales a nivel nacional.

5) Una mayor y beligerante participacion de la UNAN-Managua en 2014-2015 en la organizacién e imple-
mentacion del Sistema Nicaragliense de Investigacion e Innovacién Agropecuaria (SNIA).

6) Se destaca la organizacion de las 327 lineas de investigacidn, orientadas al cumplimiento del Programa
Nacional de Desarrollo Humano (PNDH).

7) La UNAN-Managua se plantea el eje de Integracién, mediante el cual se establece que “toda iniciativa de
mejora institucional integrara la docencia, la investigacion, la extension universitaria, la difusion cultural y
la gestion administrativa.
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En la Universidad Nacional de Ingenieria (UNI), los mecanismos institucionales de gestion de la investiga-
cién son:

El Consejo Cientifico (CC-UNI). Sus funciones son asesorar y orientar la implementacién de las politicas de
Ciencia y Tecnologia y el desarrollo de todas las Actividades Cientificas Tecnoldgicas.

La Vicerrectoria de Investigacion y Desarrollo (VRID). Vela por la integracion y coherencia institucional en materia
de investigacion, postgrado y desarrollo, asegurando la implementacion de sus lineas y politicas generales.

La Direccién de Investigacion (D). Es la responsable de consolidar entre los miembros de la comunidad univer-
sitaria una Cultura Institucional de Investigacion Cientifica e Innovacién Tecnoldgica, basada en la calidad, la
pertinencia, el reconocimiento e incentivo al talento humano, la interinstitucionalidad y la internacionaliza-
cién para contribuir de forma proactiva a la solucién de problemas de la ciencia, las ingenierias y la arquitec-
tura.

La Comisién Institucional de Investigacidn y la Coordinacion de Investigacién en la Facultad. Su plan de activida-
des estad fundamentado en las prioridades de la facultad y en una visién de trabajo multidisciplinario e insti-
tucional.

Respecto a las Areas y lineas de investigacién, desarrollo e innovacién, la UNI ha establecido 9 areas estratégi-
cas de investigacion, desarrollo e innovacién en las que ejecuta sus proyectos para la sociedad nicaragiiense y
la region CA., que contienen, a su vez, noventa (90) lineas de Investigacion.

La gestion de la investigacion tiene una serie de indicadores como son: nimero de investigadores segun gra-
do académico, investigadores en formacién, tanto en el grado como en el postgrado, de investigadores invi-
tados, instituciones contrapartes nacionales y/o internacionales, cursos impartidos en formacion de la investi-
gacion, proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo, formulados, en proceso o concluidos, produccion
cientifica, produccion de patentes, convenios y participacion en redes de colaboracion y comisiones de in-
vestigacion, laboratorios con equipamiento basico y especializado dedicados al desarrollo de actividades de
Investigacion, actividades cientificas y tecnoldgicas (e.g. ferias, congresos, foros, simposios).

La gestidn de la Investigacion en la UNAN-Leén estd a cargo de todas las instancias para la toma de decisiones
de la Universidad, las politicas de investigacion determinan las responsabilidades de cada instancia. A conti-
nuacioén se describen las responsabilidades, desde el rectorado hasta los departamentos docentes. Dentro de
las actividades que realizan las diferentes instancias de decision son:

+ Aprobar lineas estratégicas, la creacion de centros e institutos de investigacion, la creacién de fondos
para financiamiento de la actividad de investigacion, crear politicas de gestidn de la investigacion, ela-
borar planes operacionales anuales de investigacion, velar por el respeto a las consideraciones éticas y
medioambientales que caracterizan a las investigaciones, el establecimiento de convenios de coopera-
cién cientifica con las instituciones del Estado nicaragliense, las instituciones nacionales, extranjeras e
internacionales responsables del desarrollo de la ciencia y la tecnologia, la industria y la sociedad civil.

+ Velar por la calidad y pertinencia de las propuestas de creacién de los centros e institutos de investiga-
cion.

+ Proporcionar apoyo efectivo a la gestidn de los recursos humanos involucrados en la investigacién, de
tal forma que la misma se oriente a la satisfaccion, motivacion, seguridad y bienestar de los mismos. La
calidad del crecimiento, cuantitativo y cualitativo, y la diversificacion de la investigacion.

+ Garantizar la optimizacién del aprovechamiento de la infraestructura de investigacion; asi como la ob-
tencién, construccidn y mantenimiento de la misma.

+ Aprobar las propuestas de creacién de grupos de investigacion.

En la Universidad Nacional Agraria (UNA), el SUCTI centra su accionar y se operativiza a través de la formu-
lacion de programas y proyectos de investigacion (plan de sostenibilidad de ciencia, tecnologia e innovacién
de la UNA), llevados a cabo por académicos y grupos de investigacién, lo cual genera una serie de productos
entre los que se cuentan: El CIEP de la UNA es la maxima figura de coordinacion del sistema y es presidida por
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el director de la Direccion de Investigacion, Extension y Postgrado. Los CIEPS facultativos de sedes y grupos de
investigacion definen las prioridades del sistema.

8.3.2. Las universidades privadas:

La UCA cuenta con su propia agenda de investigacion, con la intencidn de apoyar el proceso de desarrollo
economico, social, humano, institucional, y democrético del pais, enfocdndose en el desarrollo y la educacion
como mecanismos para superar la pobreza y la desigualdad. A través de la Agenda |+D+i, la UCA se propone
contribuir desde sus fortalezas y capacidades, a la solucién de problemas medulares del pais; a la par que pro-
cura su propia transformacion y desarrollo. Esta institucion tiene definidas cinco lineas de investigacion dentro
de la Agenda I+D+l.

La gestion de investigacion que realizan los institutos y otros organismos de la UCA se describe a continuacion:

+ El Centro de Andlisis Sociocultural (CASC), realiza investigaciones, capacitaciones, consultorias y aseso-
rias en diferentes areas.

+ La Estacion Solar “Julio Lopez”: centro de investigacion que de forma multidisciplinaria, promueve el
conocimiento cientifico y las tecnologias de medicion de las variables solares y climaticas e impulsa la
utilizacién de fuentes energéticas renovables, en Nicaragua y de la regidén, para contribuir al desarrollo
sostenible.

+ Instituto de Capacitacion, Investigacion y Desarrollo Ambiental (CIDEA), enfocado en necesidades de
produccion, conservacion de la diversidad biolégica, impacto del cambio climatico, manejo costero y
seguridad alimentaria, para contribuir con informacién util y necesaria en la aplicacién tecnoldgica y
toma de decisiones para el desarrollo sostenible. Sus lineas de investigacién son: desarrollo territorial,
medio ambiente y desarrollo sostenible.

+ Instituto de Educacion de la UCA (IDEUCA), instituto que realiza investigacidn-accién especializada.

+ Instituto de Historia de Nicaragua y Centroamericana (IHNCA) es una institucién que tiene como la mi-
sion de promover y desarrollar la investigacion.

+ Instituto de Investigacion y Desarrollo (NITLAPAN UCA) tiene como finalidad experimentar y sistemati-
zar enfoques y métodos novedosos de desarrollo en temas como: la provisién de servicios no financie-
ros complementarios, el acceso a la tierra, la gestién de los recursos naturales, las cadenas de valor, el
cambio tecnoldgico. Asimismo, generar analisis e informacién en el ambito socioecondémico.

La Universidad Politécnica (UPOLI) gestiona la investigacidn a través de los institutos de investigacion si-
guientes: Instituto de Accién Social “Martin Luther King” (IMLK); Instituto de Capacitacion e Investigacion
en Desarrollo Rural Integral (ICIDRI); Instituto de Investigacion y Estudios Humanisticos (IDEHU); Instituto
Centroamericano de Estudios Juridicos y Politicos (ICEJP); Instituto de Estudios de Género (IEG); Centro
Interuniversitario de Estudios Latinoamericanos y Caribefos (CIELAC).

De igual manera, cuenta con los Centros de Investigacidon y Extension siguientes: Centro de Extension
Académica “Monte Tabor”; Unidad de Ejecucién de Proyectos (UDEP); Centro de Estudios Biotecnolégicos
(CEBIOT) e Instituto Superior de Tecnologia (IST).

La Universidad de las Regiones Auténomas de la Costa Caribe Nicaragiiense (URACCAN), cuenta con ins-
titutos dedicados a la investigacién como:

+ Instituto de Estudios y Promocién de la Autonomia (IEPA), que es uno de los cinco Institutos de inves-
tigacion que forma parte del sistema de organizacion de la URACCAN, con la mision de acompaniar y
capacitar al liderazgo comunitario de los pueblos indigenas y comunidades étnicas, organizaciones de
la sociedad civil costenia, instituciones municipales y regionales de las Regiones Auténomas, facilitando
conocimientos y espacios de concertacién necesarios para superar la inequidad social, cultural y de gé-
nero de la Costa Caribe, promoviendo procesos de empoderamiento de los mismos.
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+ Instituto de Medicina Tradicional y Desarrollo Comunitario (IMTRADEC), que desarrolla investigacio-
nes en el campo de la salud intercultural, en salud preventiva, salud comunitaria, medicina tradicional
ancestral. Otros centros de investigacion de URACCAN son el Instituto de Promocidn e Investigacion
Linglistica y Revitalizacion Cultural (IPILC), Instituto de Recursos Naturales, Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible (IREMADES).

La Universidad Blueffields, Indian and Caribean University (BICU) es otra institucién educativa comuni-
taria e intercultural, que a través de sus programas académicos de investigacién y extensién contribuye al
desarrollo de los pueblos indigenas, afrodescendientes y mestizos de la Costa Caribe nicaragliense, mediante
la formacién de profesionales, técnicos y lideres comunales, con competencias humanisticas, cientificas y tec-
nolégicas.

La Universidad de Managua (UdeM) tiene como objetivo desarrollar investigaciones sostenibles que contri-
buyan a la busqueda de soluciones a los problemas de las comunidades y de la Universidad. Para esto se han
definido las areas y las lineas prioritarias que orientan el actuar investigativo de los estudiantes y docentes.

La Universidad Catoélica (UNICA) a través de la Vicerrectoria de Investigacién y Postgrado ejecuta sus proce-
sos investigativos, mediante el grado y el postgrado.

En la Universidad Evangélica de Nicaragua “Martin Luther King” (UENIC-MLK), al igual que la Universidad
de Medicina Oriental Japén-Nicaragua (UMO J-N) no existe una estructura dedicada especificamente a la
gestion de la investigacion, tampoco cuentan con docentes investigadores, pero realizan investigacion a tra-
vés de los diferentes programas y carreras, por medio de las investigaciones de los estudiantes de pregrado y
postgrado.

8.4.- ALGUNAS EXPERIENCIAS SIGNIFICATIVAS SOBRE LA GESTION
DE LA INVESTIGACION A NIVEL INSTITUCIONAL EN NICARAGUA

Las experiencias significativas con relacién a la gestion de la investigacion en las universidades publicas y
algunas de las universidades privadas adscritas al Consejo Nacional de Universidades (CNU), se puede decir
que son producto del hecho histérico en el periodo de los 80 en el que se implementa como politica de go-
bierno, enviar a grandes contingentes de estudiantes y profesores universitarios a estudiar al extranjero a las
diferentes universidades del mundo, tanto a paises socialistas como capitalistas para obtener una titulacion
con mayor grado académico, dicha formacidn de esos contingentes permitio el desarrollo de la investigacion
en la universidades en mencién.

8.4.1. Las universidades publicas.

En el caso de la UNAN - Managua ademas de lo antes mencionado se puede destacar la vision de las autori-
dades universitarias como: Alejandro Serrano Caldera, Francisco Guzman Pasos, EImer Cisneros Moreira y en
la actualidad la Maestra Ramona Rodriguez, cada uno en su momento histérico han incidido en el desarrollo
de la investigacion en la institucién.

Aproximadamente en el ano 1986 se inicio la formacidn continua en el eje de la investigacion por docentes de
la Republica de Cuba. En el afio 1992 a través de convenios con la Universidad Auténoma de Barcelona (UAB)
se gestaron en la UNAN-Managua las primeras maestrias, lo cual permitié un aumento significativo de su plan-
ta docente con el grado de master, como ejemplo podemos citar a la Facultad de Ciencias de la Educacién y
Humanidades, hoy Facultad de Educacién e Idiomas en la que en el aflo 2003 tenia una planta docente de un
80 % con grado de master y un 10% con grado de doctor, lo que coincide con el promedio institucional, a esto
se suman los docentes con estudios de postgrados con grado de especialistas en el campo de la investigacion
cientifica.
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Siempre en convenio con la UAB, se implementé la maestria en Metodologia de la Investigacion Cientifica,
elemento que ha permitido un sistematico proceso de formacién continua organizada y administrada por do-
centes de la UNAN-Managua: Maestrias en Metodologia en Investigaciéon Educativa (2 cohortes), Maestria en
Investigacion con énfasis en Accion Participativa (1 cohorte), Maestria en Métodos de Investigacion Cientifica
(2 cohortes); Especializacion en Metodologia de la Investigacion Cientifica/ 5 cohortes, tres de ellas sirvieron
de base para entrar a las maestrias de Métodos de Investigacién Educativa, lideradas por la UAB, en estos
momentos en procesos de ejecucidon 8 doctorados en las diferentes areas de la ciencia que gestiona la UNAN-
Managua, sin mencionar las especializaciones, maestrias desarrolladas en las diferentes facultades segun los
perfiles de cada uno de ellas. Se suma a estos esfuerzos la Agencia Sueca para el Desarrollo Internacional
(ASDI), hoy Agencia Sueca de Cooperacion Cientifica con los paises en desarrollo (SAREC) con un apoyo de-
cidido desde el afo de 1990 en un periodo aproximado de 12 afios, en los aspectos econémicos, técnicos y
cientificos.

Las investigaciones, los Congresos Cientificos, las Jornadas de Desarrollo Cientifico Estudiantil (JUDC), las bue-
nas practicas de docentes y equipos de docentes en los procesos formativos de los estudiantes en el eje de
la investigacion realizadas a nivel de Institucional por: los Departamentos Docentes, Facultades, Centros de
Investigacion y laboratorios de investigacion, permitieron institucionalizar en los curriculos de manera siste-
matizada el eje de la investigacién de manera vertical y horizontal, culminando los estudiantes su carrera con
un trabajo de investigacion cientifica, en el grado y en el postgrado segun el tipo de programa.

Con base en todo lo planteado podemos mencionar algunas experiencias significativas sobre la gestion de la
investigacion que se han logrado institucionalizar:

1) Laimplementacion de la investigacion como eje transversal en el curriculo de las 75 carreras de la UNAN-
Managua, planteadas en el Modelo Educativo, Normativa y Metodologia para la Planificacién Curricular
2011 (Aprobado por el Consejo Universitario en Sesién Ordinaria n°. 18-2011 del 2 de septiembre 2011),
practica que ha permitido un aumento en el nimero de investigaciones realizadas por los estudiantes.

2) Mayor participacién de los estudiantes en las Jornadas Universitarias de Desarrollo Cientifico Estudiantil
(JUDCQ), producto de lo expuesto anteriormente, y en el hecho que en muchas carreras se ha establecido la
realizacion de la JUDC como medio de predefensa, lo que permite que los estudiantes mejoren sus trabajo
investigativos con las visiones de otros expertos, también mayor compromiso por parte de la mayoria de
los tutores. Todo lo anterior se refleja en un mayor nimero de estudiantes con eficiencia terminal.

3) El desarrollo del Centro de Geo Ciencia a través de sus investigaciones facilitd la transformacién en un
Instituto de Geologia y Geofisica a partir de junio del 2010, con la colaboracion de SAREC, lo cual ha permi-
tido profundizar y continuar con la lineas de investigacion definidas en la que se vincula la investigacion, la
utilizacion de sus estudios en el apoyo técnico al gobierno en nuevas construcciones como refineria, gran
canal, en los dafios ocasionados por los desastres naturales que se han dado en Nicaragua y en la innova-
cién de practicas para atender con mayor eficiencia y eficacia los dafos por desastres naturales.

4) Los procesos de sistematizacion de experiencias a través de sistemas transaccionales de informacion
y sistemas de apoyo a la toma de decisiones, la computacion aplicada a la educacion a través Moodle y
Ofimatica; basado en todo ello se logré conformar la Unidad de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico
(UIDT), en las carreras de Ciencias de la Computacién e Ingenieria de la FAREM - Carazo.

5) Otros laboratorios que se han creado productos de los trabajos investigativos son los laboratorios de
Biologia Molecular y Bioandlisis Clinico donde se realizan investigaciones relacionadas con la leucemia y
sobre farmaco resistencia microbiana.

La Universidad Nacional de Ingenieria (UNI), ha institucionalizado:

+ ElCentro de Investigacion, que es un organismo especializado en un area determinada del conocimien-
to y estan orientados a la investigacion, innovacién y desarrollo, estudios técnicos de alto nivel para la
prestacion de servicios y los estudios de postgrado en su especialidad.
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+ Los Reglamentos de:
a) Reconocimiento y Estimulo a la labor de Investigacion, Desarrollo e Innovacién.

En este documento se establecen politicas de estimulo y reconocimiento a la labor cientifica en corres-
pondencia a la propuesta de categorizacién de investigadores, innovadores e investigadores-innova-
dores, acreditados por el Consejo Cientifico de la UNI.

En la Universidad Nacional de Ingenieria el personal dedicado a la IDi puede pertenecer a cualquiera de
los estamentos de la comunidad universitaria en las siguientes funciones: Investigador, innovador, inves-
tigador en formacion, personal de apoyo a la Investigacion, personal de gestién y administracion de la IDi.

La UNI reconoce las siguientes categorias de investigador e innovador: Investigador Categoria Ay B;
Innovador Categoria Ay B; Investigador o Innovador acreditado por el Consejo Cientifico de la-UNI.

b) Becas para el Fomento de Proyectos Estudiantiles de Investigacion, becas concursables para proyec-
tos estudiantiles. Componente clave en la gestion de la investigacion son los instrumentos, formatos,
guias y manuales de procedimientos que apoyan en la consecucién sistémica de este proceso.

) La creacién de institutos de investigacion relacionados con convenios con alcaldias en el pais y el
organismo internacionales.

En la Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua, Leén (UNAN - Ledn), la investigacion es parte del que-
hacer de algunos de sus académicos y se ha desarrollado alrededor de los principales desafios que enfrenta
la nacién nicaragiiense. Constituye un area del curriculo integral y es un eje longitudinal en algunas carreras
de pregrado.

Los estudiantes realizan proyectos de investigacion, cuyos resultados son presentados en las Jornadas
Universitarias de Desarrollo Cientifico (JUDC) y a nivel nacional en la Expociencia.

En el drea de la salud, el énfasis de la investigacidn esta dirigido a la Salud Publica: Enfermedades Infecciosas,
Salud Reproductiva, Salud Ocupacional y Ambiental, y Salud Mental.

En el drea de Produccién y Medio Ambiente, la investigacion esta orientada al manejo sostenible y valor agre-
gado de los recursos agropecuarios, la produccion mas limpia por medio del uso de agentes biolégicos de
control de plagas, los recursos acuicolas, forestales y el ambiente.

En el drea juridica la produccion intelectual de los académicos para el fortalecimiento del pensamiento juridi-
co nacional y el desarrollo de textos constituyen la expresién de la investigacion.

La Universidad Nacional Agraria (UNA) expresa que una de sus experiencias significativa es el programa
de fortalecimiento al desarrollo integral del departamento de rio San Juan, 2012 - 2016, programa orienta-
do a mejorar la calidad de vida de la familia del departamento de rio San Juan, mediante la generacién de
conocimientos y el desarrollo de competencias que permitan la autogestion sostenible de sus ecosistemas,
incrementando productividad con calidad e inocuidad, bajo los enfoques agroecoldgicos, cadena de valor,
adaptacién y mitigacién al cambio climatico.

El programa fue orientado a implementar un plan de formacién integral dirigido a la familia; generar conoci-
mientos técnicos-cientificos en los ecosistemas predominantes del departamento; fortalecer la asociatividad
de la familia conducente a la articulacion y operacionalizacion de la cadena alimentaria; contribuir al desarro-
llo de una cultura emprendedora a través de la formacion de capacidades empresariales; divulgar la informa-
cién generada y sistematizada, obtenida a través de la implementacién del programa; y fortalecer las capaci-
dades de recursos humanos y tecnoldgicos de la UNA.

8.4.2. Las universidades privadas:

En el ano 2013, UNICA (Vallejos, Gestion investigadora en educacién superior en Nicaragua, 2015) desarrollé
un proyecto investigativo que ha servido como precedente para dar inicio a otras investigaciones sobre el
control del consumo del tabaco, debido a que en un estudio previo se detect6é que los niveles de contami-
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nacién por cigarro en la universidad estaban por los 195 microgramos por metro ciibicoy de acuerdo ala OMS
los niveles aceptables son de 11 microgramos por metro cubico. Lo cual les impulsé a realizar el estudio que
también tuvo como propdsito apoyar la Ley Para el Control del Tabaco (Asamblea, 2010) n°. 727, que en su
articulo 2 expresa: se deben adoptar medidas para proteger la salud de las generaciones presentes y futuras
de la poblacidn nicaragiiense, del efecto nocivo, las consecuencias y los perjuicios que tiene el consumo del
tabaco y la exposicién al humo del mismo.

Otras experiencias significativas son las Jornadas Facultativas de Investigacién, las cuales desarrollan con el
propdsito de promover cambios que beneficien a la poblacién en areas de salud, ciencias y educacién.

La Universidad de Medicina Oriental en coordinacién con el Proyecto Ortiz Gurdian, cuenta como experien-
cia significativa la practica sistematica que desarrollan con pacientes con cancer de mama, a quienes atienden
en su proceso de tratamiento contra dicha enfermedad con terapias alternativas.

Las experiencias significativas de la UCA se pueden visualizar en los trabajos desarrollados:

+ Investigaciones en conjunto con FAO-Romay la UCA a través del Instituto de Capacitacion, Investigacion
y Desarrollo Ambiental CIDEA-UCA, ejecutan el proyecto: Acuicultura para la Seguridad Alimentaria,
Alivio de la Pobreza y Nutricion.

+ Las experiencias significativas de IDEUCA con su participacion en el Comité Técnico del Plan Nacional
de Educacion 2001-2015, asesoria durante el proceso de Reforma Educativa, apoyo a la formulacion de
la Ley General de Educacion.

+ Los aportes significativos de Nitlapan se ven reflejados en los andlisis y estudios sectoriales, nacionales
y macroeconémicos cuyos enfoques trascienden el ambito de la experiencia local. A este nivel, los in-
terlocutores del Programa Investigacion son los disefiadores y los tomadores de decisiones de politicas
sectoriales, nacionales y macroecondmicas, asi como los circulos intelectuales y académicos interesa-
dos en innovar las teorias y los métodos de investigacién y promocién de modelos de desarrollo cada
vez mas sostenibles e incluyentes.

8.5.- REFLEXIONES, RETOS Y PROPUESTAS PARA LA MEJORA DE LA
GESTION DE LA INVESTIGACION EN NICARAGUA

8.5.1. Las universidades publicas.

La Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua (UNAN-Managua) posee una buena organizacién insti-
tucional para implementar con éxito los procesos de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTl) mediante la poli-
ticay apoyo de los diferentes estamentos de la universidad: El Vicerrectorado de Investigacion, las comisiones
de investigacion institucional, facultativa de centros de investigacion y de departamentos docentes. La mi-
sion, vision, principio y los estatutos de la UNAN-Managua son un referente importante para el desarrollo de la
investigacion; la creacién de la direccién de grado y postgrado en pro de fortalecer la investigacion permitira
mayor seguimiento y facilidad para el desarrollo de la misma.

Algunos procesos que funcionan parcialmente han generado debates internos que generan posiciones de
criticismo tedrico sobre la gestion de la investigacion lo que pretende minimizar los grandes logros que se
han alcanzado en la UNAN-Managua en los ultimos afos sobre la gestion de la investigacion, para fortalecer el
ambito de CTly desarrollo humano en el pais.

Para mejorar la gestién de la investigacion en la UNAN-Managua en el periodo 2014-2018 estan orientadas a
garantizar cinco metas priorizadas como son, continuar:

1) Fortaleciendo los procesos de capacitacion orientados a potenciar las capacidades investigativas de los
docentes por medio de la implementacién del Programa de postgrado en los diferentes niveles: especiali-
zacién, maestrias, doctorados y postdoctorados.
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2) Actualizando, reconceptualizando y redimensionando las politicas de investigaciéon y postgrado.

3) Perfeccionando los aspectos organizacionales del modelo I+D+i, a nivel de cada facultad, centros, insti-
tutos y laboratorios especializado de investigacion.

4) Gestionando y aumentando el financiamiento para los procesos de investigacidon-innovacion, mediante
la implementacion de diferentes estrategias entre ellas podemos mencionar los fondos concursables para
la investigacion de la UNAN-Managua.

5) Ampliando la divulgacion de los resultados de investigacion via revista electrénica.

6) Actualizando y redimensionando las politicas de investigacion.

Los retos para la mejora de la gestidn de la investigacion en el periodo 2014-2018 estan organizados en gran-
des tareas que marcan la perspectiva de desarrollo a seguir en el periodo de gestién 2014-2018:

Garantizar equipos de investigadores por cada linea de investigacion.

Las investigaciones que se generen sean de utilidad a la universidad para resolver problemas en la
sociedad nicaragiiense y tengan correspondencia con el plan nacional de desarrollo humano y el de-
sarrollo de la ciencia.

Facilitar la publicacion cientifica y comunicacion.

Continuar desarrollando las Jornadas Universitarias de Desarrollo Cientifico Estudiantil (JUDC), expo-
ciencias y los congresos cientificos de UNAN-Managua.

Continuar impulsando la elaboracién, monitoreo y evaluacién de los planes operativos de investiga-
cion.

Continuar perfeccionado la vinculacion estratégica de la investigacion con el postgrado.

La Universidad de Ingenieria (UNI), desde la gestién de la investigacion, estad consignada en la promocién
del desarrollo del pais desde la generacidn del conocimiento y la formacion de ingenieros y arquitectos en
vinculacién directa con sectores productivos y sociedad en general.

Es valioso considerar mejoras y valoraciones en materia de gestion de la investigacidn a partir de la propia
autopercepcion universitaria y la mirada de la experiencia externa a la misma. En tal sentido, es valioso consi-
derar los aspectos para el mejoramiento continuo en la gestion de la investigacion:

Sistema de mecanismos clave en gestién de la investigacion-docencia-extension.
Fortalecimiento de la estructura organizacional de gestidn de la investigacion.
Pertinencia de politicas de investigacién con prioridades de desarrollo de pais.
Desarrollo de modelos de integracion de las experiencias investigativas.

Impacto en la formacion de investigacion.

Sistematizacion de la investigacion educativa en la Universidad.
Accesibilidad-disponibilidad de conocimientos, informacion y datos cientificos.

Diseminacién pertinente del conocimiento cientifico universitario.

La Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua, (UNAN-Le6n), después de un exhaustivo analisis de la
funcién investigacion entre la comunidad universitaria se llegaron a las siguientes conclusiones:

a) Debilidades:
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+ Asignacion presupuestaria a esta funcidn es insuficiente para su desarrollo.
+ Pocos académicos involucrados en programas y centros de investigacion.

+ Desconocimiento por algunos sectores de la universidad de las politicas de investigacion, ya que no
se aprovechan todos los medios de que se disponen para la divulgacién de dichas politicas.
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Limitada politica de estimulos para los investigadores.
Poca retroalimentacion de los resultados de investigacion al proceso ensefianza aprendizaje.

La investigacion en la mayoria de los casos se concibe como requisito de culminacién de grado y
postgrado.

Falta programas o cursos de capacitacion o actualizacion a investigadores.
Falta equipos, materiales y recursos informaticos a investigadores.

Falta de planificacion y evaluacién de procesos de investigacion.

b) Fortalezas:

C

)

La Universidad tiene definida la politica de investigacion y considera el vinculo del grado con el post-
grado.

Se cuenta con recursos minimos para facilitar el desarrollo de la funcién investigacion.
Posee personal altamente calificado ejerciendo labor de investigacién.

Lineas de investigacion en correspondencia con PDI y PNDH y la demanda social, lo que facilita se
fortalezcan y actualicen para responder a las necesidades del desarrollo local, nacional y regional.

En el curriculo del pregrado la investigacién constituye una de sus areas.
Algunos laboratorios y centros de investigacién equipados.

Mantener alianzas, convenios y relaciones de intercambio con universidades e instituciones a nivel
nacional e internacional.

Contar con diferentes medios, a lo interno y externo de la Universidad para la divulgacion de la
Investigacion.

Publicacién cientifica en revistas indexadas, revistas y boletines electrénicos a nivel nacional e inter-
nacional.

Participacion de académicos en la JUDC y Expociencias Territoriales, en Congresos y encuentros cien-
tificos.

Tener establecido el incentivo por publicacién de los investigadores.

Acciones de mejora:

Incrementar los recursos asignados a la investigacion.
Fortalecimiento de la VIP-PS como la instancia rectora y facilitadora del proceso de investigacion.

Fortalecer mecanismos de incentivos, reconocimiento y divulgacion de investigacion con acciones
como:

Reconocer en la carga académica el tiempo dedicado a investigacion.
Acceso a fondos concursables.

Impulsar plan de capacitacion y actualizacion en lo referente al marco normativo y metodologia de
la investigacion.

Participacion en eventos cientificos.
Complementar los estimulos materiales.

Implementar mecanismos que vinculen los resultados de la investigacion al curriculo y al proceso
ensefanza aprendizaje.

Establecer indicadores que faciliten planificacion y la evaluacién de las metas propuestas.

Mantener estrecha relacion con los distintos sectores de la sociedad de acuerdo a sus necesidades.
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La Universidad Nacional Agraria (UNA) logra que la investigacion universitaria sea un eje transversal del
curriculo y realiza una gestion efectiva de recursos financieros para el financiamiento de la investigacion. Al
respecto, se plantea:

+ Continuar contribuyendo con la practica investigativa y de innovaciéon en pro de la formacion integral
de los estudiantes y a su vez retroalimente el curriculo universitario, incluir diferentes fuentes de finan-
ciamiento para la ejecucion del plan de sostenibilidad de la investigacion en la Universidad.

+ Continuar fomentando las redes académicas y de investigacion, de igual forma ayudar a gestionar el
trabajo realizado por los investigadores y la colaboracidn en proyectos de investigacion y gestionar el
conocimiento producido por el grupo de investigacion

+ Lograr una efectiva organizacion de los académicos que hacen investigacion que potencia la cadena de
generacién de conocimientos, investigacion, innovacion, y extension. Que los grupos de investigacion
definidos en el SUCTI efectivamente se organizan en tematicas afines, propongan y ejecuten proyectos
de investigacion interdisciplinarios y transdisciplinarios acordes a las lineas de investigaciéon definidas
por la UNA.

+ Continuar con una politica efectiva de visibilizaciéon de los conocimientos, productos, bienes y servi-
cios que ofrece la Universidad. Lograr que el Sistema de Gestion de la Investigacién, la Extensién y el
Postgrado (SGIEP), sea una “vitrina” donde la Universidad presente la informacién pertinente acerca
de su accionar de tal forma que potenciales interesados puedan conocer acerca de la oferta de la UNA.

+ Promover la produccién intelectual y cultural de los docentes de la UNA continuando con la imple-
mentacién del sistema de incentivos que recompensen moral y materialmente a sus autores. Con esto
se logra incrementar y diversificar los mecanismos de extensidn universitaria o proyeccion social de la
Universidad y su contribucién al desarrollo agrario sostenible de las comunidades rurales a nivel nacio-
nal e internacional, asi como al desarrollo institucional.

+ Seguir consolidando la implementacién del Sistema Universitario de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
como un mecanismo efectivo para el fortalecimiento de las actividades de investigacion cientifica, de-
sarrollo tecnolégico e innovacion en la Universidad Nacional Agraria.

+ Continuar desarrollando en la Universidad una cultura de evaluacién de los procesos de investigacion,
extension y postgrado. Crear los mecanismos de evaluacion e instrumentos que permitan el monitoreo
y seguimiento de las actividades de investigacion, extension y postgrado. De igual forma desarrollar
un sistema de indicadores que permitan valorar efectivamente el impacto de las acciones de investiga-
cién, extensién y postgrado implementadas en la Universidad.

+ Consolidacién de al menos dos grupos de investigacion y su evoluciéon a centros de investigacién con-
formados y normados como una forma organizativa para procesos de investigacion, innovacién y ex-
tension.

+ En el préximo periodo debemos contar con grupos de investigacion consolidados y ejecutar progra-
mas y proyectos de investigacion y desarrollo vinculados a las lineas de investigacién de la Universidad.

+ Disponer de una agenda de investigacién, innovacion y extension en las areas agropecuaria y am-
biental actualizado en correspondencia con las prioridades nacionales del Plan Nacional de Desarrollo
Humano (PNDH), operativizando desde los grupos de investigacién.

+ Establecimiento de ambientes de ejecucidn de la investigacion, la extensién y el postgrado (laborato-
rios especializados con equipamiento, materiales e insumos para los procesos de investigacion y desa-
rrollo, fincas experimentales, equipos y reactivos, etc.).

8.5.2. Las universidades privadas:

Como producto de los procesos evaluadores realizados a las diferentes universidades del pais, estas han reflexio-
nado acerca de la importancia de realizar investigacion en sus instituciones y planean crear estructuras que se
encarguen de coordinar y gestionar sus procesos de investigacion, impulsar la transferencia de la investigacion,
crear redes de investigacion con otras universidades, instituciones tanto a nivel nacional, como internacional.
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9.1.-INTRODUCCION

La presente aportacion ofrece una descripcién somera y general acerca de como se gestiona la investigacion
en las instituciones de educacién superior en Paraguay. Constituye un tema sugerente, ya que la investiga-
cién es una de las funciones principales de las universidades, asi como de los institutos superiores. El escrito
se centra principalmente en las universidades y no asi en los institutos superiores, que también forman parte
de la educacién superior en Paraguay. Se estructura en cuatros subtemas principales que se detallan a conti-
nuacion.

En el primer apartado se aborda acerca del sistema de educacién superior y la organizacién general de la in-
vestigacion, se describen la situacién de la educacién superior en Paraguay, las legislaciones referentes a la
investigacién y la forma como se organizan las universidades para desarrollar la tarea de investigacion.

En el segundo apartado se trata sobre la gestion de la investigacién en las instituciones de educacion superior,
es decir, cdmo trabajan las direcciones y los departamentos que se dedican a la tarea de investigar.

En el tercer apartado se describen algunas experiencias significativas o buenas practicas de investigacion a
nivel institucional, las cuales pueden servir de referencia o modelo a otras instituciones y académicos que
deseen aplicarlas.

Por ultimo, en el cuarto apartado se incluyen algunas reflexiones acerca de los retos que representa la gestion
de la investigacién en la educacion superior en Paraguay, asi como algunas recomendaciones y propuestas
para la mejora en este dmbito.

Los autores se basaron en documentos institucionales, como reglamentos internos, en informaciones dispo-
nibles en internet, sobre todo en las paginas web de algunas universidades. Asimismo, el estudio bibliografico
formo parte de la metodologia empleada.

9.2.-EL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR Y LA ORGANIZACION
GENERAL DE LA INVESTIGACION

En Paraguay, la educacién superior esta conformada por las universidades y los institutos superiores, asi como
sefala la Ley General de Educacién. La diferencia entre los mismos radica en que las primeras se dedican a una
multiplicidad de dreas, mientras que los sequndos dedican su labor a un érea especifica; asi por ejemplo, exis-
ten institutos de educacion, institutos de salud, etc.

Igualmente, otra diferencia importante que existe entre las universidades y los institutos es la autonomia. En este
sentido, los institutos no cuentan con una autonomia, sino que dependen del Ministerio de Educacién y Cultura;
en cambio, las universidades son auténomas aunque con la promulgacion de la Ley de Educacién Superior, esta
autonomia se vuelve mas relativa, ya que existe mas control sobre las universidades. Sin embargo, tienen en co-
mun en que ambos se dedican a la formacién profesional, la investigacion y el servicio a la comunidad.

9.2.1. LASITUACION DE LA EDUCACION SUPERIORY LA INVESTIGACION

Con respecto a la investigacion en la educacién superior en Paraguay, se puede sostener que esta es una de
las &reas mas descuidadas, pues en la practica la investigacién se encuentra casi ausente o en una etapa inci-
piente. Al respecto, algunos académicos sostienen que las universidades paraguayas se encuadran dentro del
modelo napolednico, ya que persiguen principalmente la formacion de profesionales que puedan insertarse
en el &mbito laboral y, sobre todo, que pasen a engrosar la lista de funcionarios del Estado. Sobre el tema,
Montero (2011) critica no solamente el modelo de universidades paraguayas, sino ademas, la baja calidad de
las mismas en estos términos:

Nuestras universidades paraguayas estan ancladas en el modelo napoleénico y desgraciadamente, en la ma-
yoria de sus instituciones tienen muy bajo nivel de calidad, algunas ciertamente —lo digo sin temor a equivo-
carme- con tan bajo nivel que no tienen las minimas condiciones para llamarse universidades; es muy dificil
entender como se presentan como universidades y como el Estado les permite existir y trabajar asi (p. 210).
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La investigacion, a pesar de que no se duda de su importancia y se reconoce como una de las funciones princi-
pales de las universidades, aun se encuentra muy relegada en las instituciones de educacion superior. Tal es asi
que, de acuerdo con el Ranking Iberoamericano SIR (2012) que clasifica a las universidades por su produccion
investigadora, las universidades paraguayas destacan por su escasa produccidn y su rezago en comparacion
con las universidades latinoamericanas, asi como se muestra en la siguiente tabla:

Cuadro 1: Ranking de universidades paraguayas en produccidn investigadora.

287 Universidad Nacional de Asuncion 149
556 Unlver‘slldfd Catolica “Nuestra Sefiora de la 29
Asuncién
865 Universidad del Pacifico 6
1002 Universidad Auténoma de Asuncién 3
1101 Universidad Nacional de Itapua 2
1190 Universidad Columbia 1
1201 Universidad del Norte 1

Fuente: Simago Institution Ranking (2012).

Segun figura en el cuadro 1, solo siete universidades paraguayas aparecen de entre las 54 existentes (Agencia
Nacional de Evaluacion y Acreditacion de la Educacion, ANEAES, s.f.). Dos universidades que aparecen en la
lista son estatales y cinco de gestion privada. La Universidad Nacional de Asunciéon supera en gran medida la
cantidad de publicaciones en revistas cientificas a las otras universidades paraguayas; en cambio, entre las
universidades latinoamericanas queda relegada en el puesto 287.

Asimismo, es importante destacar que la mayoria de las universidades paraguayas se crearon recientemente,
sobre todo en la primera década del aflo 2000. Este hecho probablemente haya incidido en la produccioén in-
vestigadora, ya que las siete universidades mencionadas mas arribas son las mas antiguas del pais.

Otro indicador que revela la situacién de la investigacion en el pais es la cantidad de revistas cientificas que
tiene registradas el sistema de informacién Latindex, donde Paraguay cuenta con 58 revistas, quedando en
el ultimo lugar entre los paises sudamericanos con el menor nimero de revistas registradas (véase grafica 1).

Grafica 1: Lista de paises con la cantidad de revistas registradas en Latindex

Por Pais

Antigua y Barbuda Espafa (4125) Organismos Internacionales
1) Guatemala (81) (66)

Argentina (3705) Guyana (2) Panama (95)

Bahamas (6) Haiti (1) Paraguay (58

Barbados (11) Honduras (51) Peru (408)

Belice (3) Islas Virgenes de los Estados Unidos (1) Portugal (1261)

Bolivia (77) Jamaica (15) Puerto Rico (181)

Brasil (5675) Latinoamericanistas-América del Norte Republica Dominicana (270)
Chile (2018) (54) Trinidad y Tobago (11)
Colombia (840) Latinoamericanistas-Asia (8) Uruguay (347

Costa Rica (366) Latinoamericanistas-Europa (103) Venezuela (452)

Cuba (477) Martinica (2)

Ecuador (488) México (2662)

El Salvador (59) Nicaragua (168)

Fuente: Latindex (s.f.).
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9.2.2. LEGISLACIONES REFERENTES A LA INVESTIGACION

Es importante mencionar, de inicio, que existen varias leyes, estatutos y reglamentos institucionales que abor-
dan los temas referentes a la investigacion y el lugar que debe ocupar en las universidades; sin embargo, la
realidad en la mayoria de las universidades paraguayas, es otra muy diferente a lo que establecen las norma-
tivas.

En este contexto, la Ley 4995 de Educacion Superior estipula en su Articulo 6, que entre los objetivos de la
educacién superior figuran la investigacion y la capacitacién para la investigacion y el pensamiento tedrico
de los estudiantes, para que de esta manera se contribuya al desarrollo cientifico, tecnolégico y cultural de la
sociedad.

Asimismo, la Ley mencionada en el parrafo anterior aborda sobre la figura del profesor investigador y el de
tiempo completo. Sobre este Ultimo estipula que el aspirante a profesor de tiempo completo debe ser evalua-
do por “produccién cientifica”. Asi también, las instituciones deberan contar con un minimo de 30% de profe-
sores a tiempo completo; dicho requisito se cumplird de manera gradual en un lapso de 3 afos a partir de la
promulgacion de la Ley. Esto, indudablemente, abre un panorama alentador para la investigacion en el futuro.

Otro aspecto abordado por la Ley 4995, que esta relacionado directamente con la investigacion es la cantidad
de profesores con titulos de posgrados que las instituciones de educacién superior deben contar en su plantel.
Al respecto, la normativa sefala taxativamente en su Articulo 96:

A partir de los 5 aflos de la promulgacion de la presente Ley, todas las universidades e Institutos Superiores
deberan contar con un minimo de 10% de profesores con titulo de magister del plantel docente y 3% con
titulo de postgrado de doctor y a partir de los 10 afios de la promulgacién de la presente Ley, con un mini-
mo de 15% de magister y 5% de doctor; mientras que a partir los 15 aflos de la promulgaciéon de la presente
Ley, deberan contar con un minimo el 20% de magister y 7% de doctor (p. 23).

Aunque la Ley 4995 no refleja la realidad de las instituciones de Educacion Superior en Paraguay, abre el inicio
de un futuro alentador que ya esta dando su fruto. Esto se refleja en el aumento paulatino de la oferta de pro-
gramas de posgrados asi como el otorgamiento de becas para cursar estudios en este nivel.

9.2.3. COMO SE ORGANIZAN LAS UNIVERSIDADES PARA LA INVESTIGACION

Las universidades paraguayas, generalmente se organizan en dependencias, direcciones o departamentos
que se dedican a investigar sobre temas especificos, como es el caso de la Universidad Catélica de “Nuestra
Sefiora de la Asuncién”, cuya forma de organizacién se presenta el cuadro 2.

Cuadro 2: Dependencias dedicadas a la investigacién en Universidad Catélica

Dependencias

Funciones o ambitos de investigacion

Centro de Tecnologia
Apropiada (CTA)

Es un centro de capacitacidn, investigacion y servicios. Gestiona las areas de
educacién continua, programas de posgrados y proyectos, los laboratorios de
Ingenieria Civil, Quimica y Aguas.

Laboratorio de
Electrénica Digital (LED)

Es un centro de investigacion y aplicacion de tecnologias electrénicas e in-
formaticas donde profesores y estudiantes, apoyados por personal técnico y
administrativo, trabajan en el desarrollo de proyectos.

Centro de Politicas | Es un centro universitario para la generacion de conocimientos cientificos

Publicas (CPP) multidisciplinarios y la formaciéon de capital humano especializado que permi-
tan apoyar e intervenir en el fortalecimiento y desarrollo del estado democra-
tico social de derecho en el Paraguay.

Centro de Estudios | Es un centro que incentiva la publicacién de trabajos generalmente mo-

Antropolégicos de la | nografias sobre varios aspectos de la Antropologia paraguaya a través del

Universidad Catdlica | Suplemento Antropolégico.

(CEADUQ)
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Dependencias

Funciones o ambitos de investigacion

Centro Interdisciplinario

Es un centro que tiene por objetivos la investigacién, la formacion y capaci-

e Investigaciones de
Derecho Rural y Reforma
Agraria (CEIDRA)

de Derecho  Social | tacién, sobre bases interdisciplinarias, en derecho social, economia politica,
y Economia Politica | sociopolitica y educativa, en apoyo al proceso democratico nacional.

(CIDSEP)

Centros de Estudios | Sus actividades principales se vinculan con el estudio y analisis de la legisla-

cién nacional comparada con relacién al derecho rural y la reforma agraria,
la investigacién y la orientacion de trabajos practicos de los alumnos de la
Facultad de Derecho de la Universidad Catdlica y el desarrollo de proyectos
especificos en el area.

Centro de Investigacién
Aplicada (CIA)

Es un centro que apunta a incidir en debates y politicas publicas, contribuir
con lainnovacién empresarial, formar profesionales comprometidos con la ca-

lidad mediante investigaciones en el drea de economia.

Fuente: Universidad Catdlica “Nuestra Sefora de la Asuncion (s.f.).

Por su parte, la Universidad Auténoma de Asuncién cuenta con una Direccién de Investigacién, cuyo objetivo
es impulsar la investigacidn a través de acciones de gestién y promocion. Tiene la mision de definir la politica
cientifica de la Universidad. En este contexto, algunos de los objetivos especificos que se traza son: aumentar
la cantidad de publicaciones en bases de datos indexadas, realizar cada afio concursos de investigacion, au-
mentar las alianzas o convenios con otras universidades y centros de investigacién, incrementar el nimero de
académicos involucrados en la investigacion, etc. (Universidad Auténoma de Asuncion, s.f.).

La mayoria de las universidades cuentan con algun departamento de investigacién, no obstante, se diferen-
cian en sus funciones y objetivos, pues existen los departamentos que mas bien se dedican a asesorar los tra-
bajos de investigacidn de los estudiantes (monografias, tesina, tesis, etc.). En este sentido, el Departamento de
Metodologia de Investigacion de la Universidad Auténoma de Asuncion tiene la funcién de asistir a las unida-
des académicas para lograr la unidad y sistematicidad en la implementacion del requisito final de graduacion,
ya sea en carreras de grado y en programas de posgrados. Especificamente, el Departamento asiste metodo-
l6gicamente a los estudiantes que realizan su trabajo final o tesis de graduacién. (Universidad Auténoma de
Asuncion, s.f.).

Sin embargo, otros departamentos o centros se dedican exclusivamente a investigar, como es el caso del
Centro de Estudios Antropoldgicos de la Universidad Catdlica (CEADUC), cuya funcién es dedicarse a la inves-
tigacion y publicar sus trabajos en libros, revistas, suplementos, etc.

Igualmente, cabe destacar que existe una estrecha relacién de los departamentos de posgrados con la investi-
gacioén. Sobre este punto, el Reglamento de la Direccién General de Posgrado e Investigacién de la Universidad
Catolica “Nuestra Sefora de la Asuncion”, menciona en su Articulo 2, lo siguiente:

La Direccion General de Posgrado e Investigacion tendra a su cargo la promocién, organizacién, delinea-
miento e implementacién de la politica institucional de todas las actividades dirigidas a la investigacion y
formacioén especializada en el marco de la Universidad Catélica. A tal efecto, deberan tenerse en cuenta los
lineamientos politicos de interés nacional y regional (p. 1).

Esta tarea de investigacion a la cual se abocan las direcciones de posgrados se lleva a cabo principalmente a
través de los programas de maestrias y doctorados, cuyos objetivos generalmente incluyen la formaciéon de
investigadores asi como la produccién de conocimientos originales o novedosos como es el caso especifico
de los doctorados.

9.3.-LA GESTION DE LA INVESTIGACION EN LAS INTITUCIONES DE
EDUCACION SUPERIOR

Abordar el tema de la gestion de la investigacion en las instituciones de educacion superior en Paraguay no es
tan facil, pues, como se menciond en pérrafos anteriores, existen muchos aspectos por mejorar en este dmbito.
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Una realidad que poco contribuye para el abordaje de esta temdtica es el predominio de la cultura oral en el
Paraguay. En este sentido, las universidades paraguayas no se caracterizan tanto por documentar y registrar
por escrito lo que hacen, las gestiones que llevan a cabo, las buenas practicas. Esto se traduce en ausencia de
informacion o falta de sistematizacion de la misma.

Sin embargo, la investigacion no esta ausente, sino que tal vez el problema mayor radica en la escasa difusién
de los trabajos realizados: Tal es asi que la mayoria de las tesinas de grado y las tesis de posgrado generalmen-
te pasan a engrosar las bibliotecas de las universidades y normalmente no aparecen en revistas cientificas ni
en los medios masivos de comunicaciéon como internet. Por lo tanto, probablemente, el problema mayor no
sea el no investigar sino la falta de difusion de los resultados de las investigaciones.

En este contexto, los siguientes apartados describen las formas como se gestionan las investigaciones en al-
gunas universidades, los procedimientos comunes que se siguen en las carreras de grados y en los programas
de posgrado para encarar una investigacion.

9.3.1. DEPARTAMENTO DE INVESTIGACION DE LA UNIVERSIDAD COLUMBIA

Este Departamento de la Universidad Columbia se encarga de gestionar la investigacién, que se lleva a cabo
en las carreras de grado. El sistema de trabajo que aplican consiste en evaluar los aprendizajes través de las
diferentes clases de trabajos académicos como resimenes y resefias criticas, informes, ensayos, monografias
de compilacién y de experiencias, entre otros.

Se hacen investigaciones de conclusiéon de carreras en forma de tesis de grado, articulos cientificos (mono-
grafias de investigacion) y otros proyectos de acuerdo con la particularidad de cada carrera. Asimismo, se
encarga de la formacién de los profesores investigadores y la conformacién de las Lineas de Investigacion de
la Universidad.

Entre los objetivos de este Departamento figuran:

+ Contribuir a la relaciéon entre investigacion y docencia.
+ Brindar orientacién y asesoria metodoldgica a estudiantes y docentes.

+ Promover, planificar y ejecutar proyectos de investigacion, que contribuyan al desarrollo cientifico, con
el fin de responder a las necesidades de la sociedad paraguaya.

+ Organizar la participacion de los recursos humanos de la Universidad, tanto personal docente como
educando, en las tareas de investigacion, capacitacién técnica y prestacion de servicios.

+ Vincularala Universidad Columbia del Paraguay, tanto con empresas como con Universidades y Centros
de Investigacidn, nacionales y regionales, que tengan intereses y desarrollen actividades similares.

+ Difundirala comunidad, por diversos medios, los resultados de las labores internas de investigacion, de
modo que permitan el desarrollo continuo de trabajos investigativos en los niveles de grado.

+ Desarrollar, producir y difundir materiales técnicos especializados.

¢Como lo hace?
Los objetivos trazados lo llevan a cabo mediante las siguientes acciones:

+ Fortalecimiento del Departamento de Investigacion y Orientacion Metodoldgica para el cumplimiento
de sus fines.

+ Programa de Formacién Continua para docentes (especializacidon, maestria, doctorado).
+ Generacion de lineas de investigacion al interior de las carreras y convocatoria a docentes investigadores.

+ Publicacion de trabajos de conclusion de carreras y de otros trabajos de investigacion, atendiendo a
criterios establecidos por cada carrera.
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+ Concrecion de alianzas estratégicas con instituciones publicas y privadas (Universidad Columbia, s.f.).

9.3.2. LAS INVESTIGACIONES FIN DE GRADO EN LA UNIVERSIDAD CATOLICA

Las investigaciones realizadas en el marco de un trabajo fin de grado son las que marcan presencia en la ma-
yoria de las universidades. En este contexto, los procedimientos que se siguen en la elaboracién de un trabajo
fin de grado en la Universidad Catolica, Unidad Académica de Carapegud son los siguientes:

+ Inscripcion del tema de investigacion, donde ademas, el estudiante propone a un profesor tutor de
tesina.

+ Andlisis de la factibilidad del proyecto de investigacion, por parte de los directivos y profesores de la
carrera para emitir un dictamen.

+ Presentacién del protocolo de investigacién que en algunos casos se expone de manera oral frente a un
grupo de docentes. En esta etapa se mejora el proyecto con las sugerencias de los profesores.

+ Etapa de investigacion con la guia del tutor.
+ Entrega de los trabajos en borrador para su correccion.
+ Presentacion y defensa del trabajo fin de grado.

Sin embargo, los procedimientos descritos no pueden generalizarse, pues cada carrera se diferencia una de
otras, asimismo, no todas las carreras exigen un trabajo de investigacion final para graduarse.

9.3.3. LAS INVESTIGACIONES DE POSGRADOS EN LA UNIVERSIDAD CATOLICA

Las investigaciones de posgrados son mas escasas, pues los programas de posgrados son pocos y se concen-
tran mas en las universidades de Asuncion y otras ciudades principales como: Encarnacion, Villarrica, Ciudad
del Este, entre otras.

Para el caso de las maestrias, el Reglamento de Maestrias de la Universidad Catdlica estipula la presentacion de
una tesina monografica. Para comenzar, el estudiante debe presentar un plan de trabajo donde se establezcan
los fundamentos, objetivos, métodos y bibliografia atinentes al tema de la tesina monografica. Dicha docu-
mentacion serd evaluada por el colegio de docentes de la Maestria, que deberd expedirse sobre la aceptacion,
modificacion o rechazo de la misma, en el plazo previamente establecido por la Direccién de Posgrado.

El mismo procedimiento se aplica en los programas de doctorados, con la diferencia en que los trabajos de
investigacién constituyen una tesis doctoral y no una tesina monografica. No obstante, es importante consi-
derar que la forma de gestionar la investigacion varia segun las universidades y los programas de posgrado.

9.3.4. LAGESTION DE LA INVESTIGACION EN LA UNIVERSIDAD DEL PACIFICO
PRIVADA

Con respecto al tema, el Reglamento de la Direccién de Investigacion de la Universidad del Pacifico Privada,
establece en su Articulo 25 el flujograma de gestion para la aprobacion y financiamiento de un proyecto de
investigacion, lo cual debe seguir los siguientes pasos:

- Elinvestigador presenta el proyecto al Comité Etico-Cientifico de la Facultad correspondiente, para ser
aprobado o devuelto al interesado para las aclaraciones y ampliaciones del caso.

+ El Comité Cientifico-Etico de la Facultad emite un dictamen de aprobacién mediante un acta.
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+ LaDireccién de Investigacion, recibe de las Facultades los proyectos formalmente aprobados mediante
la autoridad académica, pudiendo pronunciarse sobre el contenido, factibilidad técnica e interés cienti-
fico. De ser necesario, el proyecto puede ser devuelto al interesado para las modificaciones que tuviera
lugar. La Direccién de Investigacion puede para ello solicitar el apoyo de un especialista en el tema.

+ Con el visto bueno de la Direccidon de Investigacion, los proyectos son remitidos al Consejo de
Administracién para opinar al respecto, llevar a cabo una reestructuracion presupuestaria de ser nece-
saria y expedir de la correspondiente resolucién de aprobacion. Ademas la Direccion de Investigacion,
tiene a cargo el registro, centralizacion y gestién del financiamiento correspondiente. La gestién para
lograr el financiamiento de una fuente externa se efectda en coordinacién con las instancias pertinen-
tes.

En sintesis, en la Universidad del Pacifico Privada, los proyectos de investigacion pasan por tres instancias
universitarias conformadas por el Comité Etico-Cientifico, la Direccién de Investigacién y el Consejo de
Administracion.

Asimismo, el citado Reglamento establece entre las funciones de la Direccién de Investigacion, vincular a la
Universidad con el sector publico y privado, para fomentar oportunidades de interaccién con el sistema uni-
versitario, gubernamental, sector productivo y con la comunidad nacional e internacional, generar alianzas
con otras instituciones mediante convenios nacionales e internacionales.

9.4.-ALGUNAS EXPERIENCIAS SIGNIFICATIVAS SOBRE LA GESTION
DE LA INVESTIGACION A NIVEL INSTITUCIONAL

Aunque son escasas las experiencias significativas o las buenas practicas en la gestion de la investigacion a
nivel institucional, en los siguientes apartados se describen algunas acciones implementadas en las universi-
dades paraguayas, que pueden ser consideradas como interesantes y dignas de imitar. Asimismo, se incluyen
los programas desarrollados por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, organismo estatal vinculado con
el tema de la investigacion.

9.4.1. PROGRAMA DE JOVENES INVESTIGADORES DE LA UNA

Este programa se desarrolla desde 2007 de una manera ininterrumpida en la Universidad Nacional de Asuncion
(UNA). Es dirigido desde la Direccion General de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica (DGICT), se promueve
la iniciacion de jovenes estudiantes en la investigaciéon. Concretamente, el programa brinda oportunidades de
presentar sus trabajos a jévenes investigadores recién egresados de las 12 Facultades, Institutos y Centros de
Investigacion de la UNA.

En este contexto, en la ultima edicién fueron presentados mas de 300 trabajos en las areas tematicas de
Quimica, Agua y Ambiente, Sector Productivo, Salud, Artes, Humanidades y Ciencias Sociales; de los cua-
les 40 trabajos mejor evaluados participaron de las Jornadas de Jovenes Investigadores de la Asociacion de
Universidades del Grupo Montevideo (AUGM), en representacién de la Universidad, donde convirtieron a la
UNA en la institucién mas premiada del evento. Ademas, este espacio posibilita a los jovenes estudiantes el
intercambio de ideas, proyectos e ir forjando suefios con sus pares de la regién en pos de un Paraguay mas
préspero y con influencia en el MERCOSUR.

La experiencia es considerada como exitosa, pues a lo largo de su realizacion ha ido consolidando y se convir-
tié en un espacio de iniciacion en la investigacion cientifica para los jovenes. Asimismo, ha propiciado que los
participantes puedan acceder a becas de posgrados y una ventaja adicional en los concursos para profesores
ayudantes de catedra.

Por ultimo, cabe mencionar que todos los trabajos presentados por los estudiantes de la UNA en el concurso
internacional son publicados en libros de resimenes.
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9.4.2. INVESTIGACION HISTORICA DESDE LA ASIGNATURA

Esta experiencia consistié en un trabajo de investigacién desarrollado de manera cooperativa entre estudian-
tes, bajo la direccion de la profesora Teresa Znakovsky de Sanchez, encargada de la asignatura Historia de la
Educacién Paraguaya, en la Facultad de Ciencias de la Educacion de la Universidad Catoélica- Sede Regional de
Itapua. Las estudiantes que oficiaron de coordinadoras del trabajo de investigacion, explican sus experiencias
en estos términos:

En el marco de la Cdtedra de Historia de la Educacion Paraguaya e identificados con el espiritu de investigar y
crecer, nacid en Agosto de 1.998, en nuestro 2do. Curso de Pedagogia, el proyecto de realizar una tarea de inves-
tigacion bibliogrdfica interesante.

El acuerdo fue undnime entre comparieros y comparieras, alentados por nuestra profesora Teresa Znacovski de
Sdnchez.

Formamos grupos. Distribuimos tareas. Nos reunimos para debatir y estructurar la busqueda de materiales e in-
formaciones (libros, revistas, documentos, folletos, diarios...). Todos colabordbamos con todo. Investigdbamos
en el curso, en la biblioteca de la Universidad. También en otras instituciones, en bibliotecas publicas y privadas.
Recurrimos a docentes de épocas, historiadores, archivos familiares.

Crecia la alegria y el compromiso. No nos dejamos estar.

Anheldbamos concretar un libro que contuviese nuestra admiracién hacia Historia de la Educacion Paraguaya.
La experiencia fue valiosa. En demasia.

Nos dejé la agradable sensacién del anhelo cumplido.

Y mds. Y mucho mds. Muchisimo mds. (Véase ilustracion 2).

Grafica 2: Tapa del libro publicado por los estudiantes
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9.4.3. REVISTA EUREKA

Eureka es una revista de investigacion cientifica sobre temas de Psicologia. La misma surgié de las exigen-
cias pedagdgicas de la Catedra de Psicologia Experimental de la Carrera de Licenciatura en Psicologia de la
Universidad Catélica “Nuestra Sefiora de la Asuncién”. Como objetivo general, propuso constituirse (hoy jun-
to con el Sitio Web), en el 6rgano de difusion de las investigaciones realizadas por los alumnos de la céte-
dra, y delasllevadas a cabo por investigadores en el campo de la Psicologia y disciplinas afines, en el territo-
rio nacional como internacional.

Comenzoé como un proyecto fundamental en la formacion cientifica de los futuros psicélogos, dado que incen-
tiva, en su semillero mas importante (los estudiantes), la produccion cientificay la difusién de las investigacio-
nes en el dmbito de la psicologia. A partir del afio 2010, Eureka fue financiada con presupuesto institucional,
y con los cambios en la Malla Curricular de la Carrera de Psicologia (las Catedras de Psicologia Experimental | y
Il ya no se imparten), se constituyé en el Organo Oficial de Comunicacién Cientifica de la Carrera de Psicologia
de la Facultad de Filosofia y Ciencias Humanas de la Universidad Catdlica.

Actualmente, la revista Eureka busca brindar mayor visibilidad a la produccidn cientifica de los investigado-
res estudiantes, docentes y profesionales de la Universidad Catélica “Nuestra Sefiora de la Asuncién”, como
también de otras calificadas universidades, nacionales y extranjeras, que imparten la carrera de Psicologia.
Para ello, se cuenta con un Consejo Nacional de Consultores Editores, categoria Profesionales y categoria
Estudiantes, y un Consejo Internacional de Consultores Editores para la promocién y arbitraje por pares de las
ediciones en curso. Con ello, EUREKA contribuye y promueve el desarrollo del perfil cientifico, profesional y
disciplinar de la Psicologia a nivel institucional, local, regional y global.

Con el fortalecimiento de la calidad y cantidad de las publicaciones, la meta proxima es satisfacer los criterios
y estandares internacionales para que pueda ser incluida en las bases de datos reconocidas cientificamente.

9.4.4. INVESTIGACIONES PROYECTIVAS EN CARRERA DE ANALISIS DE SISTEMAS

Esta experiencia se circunscribe a la Universidad Catdlica “Nuestra Sefiora de la Asuncién” Unidad Académica
de Carapegua, en el marco de la asignatura Informatica VIII, de la carrera de Analisis de Sistemas Informaticos.
Se enmarca dentro de las denominadas investigaciones proyectivas que buscan ofrecer solucién a problemas
o necesidades que se presentan en la sociedad.

Uno de los proyectos ejecutados consistié en la creacion de paginas web a productores de calzados que inte-
gran la Asociacion de Calzadistas de Carapegua. Para ello, los estudiantes llevaron a cabo un trabajo de inves-
tigacion, visitaron las fabricas de los zapateros para interiorizarse de sus necesidades y disefar las paginas web
que les permitan visualizar sus productos en internet. En este sentido, los productores de calzados valoraron
la iniciativa de la Universidad, y expresaron que a través de las paginas web se contactaron con ellos posibles
clientes de diversas ciudades del Paraguay, incluso de otros paises.

Asimismo, otro proyecto denominado “Carapegua Digital” consistié en la creacion de una péagina web que
permita visualizar informaciones de la ciudad de Carapegud, como: sitios turisticos, instituciones estatales,
eventos, restaurantes, etc.

Cabe destacar que para llevar a cabo estas iniciativas, el docente responsable de la asignatura referida contac-
t6 con los grupos sociales organizados, constituidos por la Asociacién de Calzadistas de Carapegud, asi como
los representantes de la Municipalidad para el caso del proyecto Carapegud Digital. De esto se infiere que
para ejecutar una investigacion proyectiva es importante contactar desde las universidades con los grupos
organizados, con los comités o con las instituciones gubernamentales, para escudriiar sobres sus problemas
y necesidades, y proyectar la solucién a través de las asignaturas.
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Grafica 3: Estudiantes con productores de calzado en el cierre del proyecto

Fuente: Foto proveida por la estudiante Marisa Barrios.

9.4.5. CONCURSOS DE INVESTIGACION

Los concursos de proyectos de investigacidon constituyen una manera de incentivar, sobre todo a los estu-
diantes a que presenten trabajos de investigacion, aunque no son muy comunes o no se realizan con mucha
frecuencia. En este sentido existen ejemplos de algunos concursos de investigacion que se llevaron a cabo en
la Universidad Catolica.

Uno de los concursos se realizé en el 2007, en la Universidad Catdlica “Nuestra Sefiora de la Asuncion” Unidad
Pedagdgica de Carapegua, organizado por el Departamento de Investigacion; el mismo consistié en un con-
curso de monografia dirigido a los estudiantes, y con un premio consistente en beca para el ganador o gana-
dora.

En el 2011, la Universidad Catdlica, sede Asuncién organizd un concurso de Historia del Paraguay en el marco
del Bicentenario de laindependencia del Paraguay. El mismo estuvo dirigido a todas las sedes de la Universidad
Catolica de Paraguay, y el premio consistié en un monto determinado de dinero para el ganador y la publica-
cién de la obra en un libro.

Asimismo, la Direccién General de Posgrado de la Universidad Catdlica, en el 2014 convocé a un concurso de
proyecto de investigacion, cuyo ganador se adjudico con fondos para realizar el proyecto. En sintesis, los con-
cursos coinciden en ofrecer a los ganadores algun premio, que es el incentivo o la motivacién principal de los
participantes.

9.4.6. PROGRAMAS DE CONACYT

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) no es una universidad ni un instituto superior; sino un
organismo estatal relacionado estrechamente con las instituciones de educacién superior y con la investiga-
cién, por ello resulta oportuno abordar los programas que implementa esta institucion.

Entre las atribuciones del CONACYT figuran las siguientes:

« Formular y proponer al Gobierno Nacional las politicas nacionales y estrategias de ciencia, tecnologia
e innovacién y de calidad para el pais, en concordancia con la politica de desarrollo econémico y social
del Estado.

147



La gestion de la investigacion en la educacién superior en Paraguay

148

+ Concertar los esfuerzos cientificos, tecnoldgicos, de innovacién y de calidad nacionales con los que se
realizan en el extranjero, promoviendo las redes de investigacién y desarrollo de los mismos.

+ Seleccionar, aprobar, supervisar y evaluar las investigaciones financiadas por el FONACYT, para que las
mismas se lleven a cabo dentro de los lineamientos de la politica nacional de ciencia, tecnologia e inno-
vacion y de la politica nacional de calidad formuladas por el CONACYT.

En este contexto, el CONACYT desarrolla diversos programas que guardan relacién con la investigacién como
los siguientes:

A.- Programa Nacional de Incentivo a los Investigadores (PRONII)

EI PRONII es un programa que busca fortalecer y expandir la comunidad cientifica del pais, el CONACYT lo im-
plementa a partir del 2011. Esta iniciativa busca fomentar la carrera del investigador en el Paraguay, mediante
su categorizacién, evaluacion de su produccién cientifica y tecnoldgica, asi como a través del otorgamiento
de incentivos econémicos.

Grafica 4: Portal digital del programa PRONII

[ www.conacyt.gov.py/pror
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Fuente: CONACYT (s.f.).
En este marco, el PRONII persigue los siguientes objetivos:

+ Fortalecer, consolidar y expandir la comunidad cientifica del pais.

+ Categorizar, mediante procesos de evaluacion periddica, por niveles jerarquicos a los investigadores de
acuerdo a su produccién cientifica, su relevancia internacional y su impacto en la formacién de otros
investigadores.

+ Establecer un sistema de incentivos econdmicos a los investigadores que haga posible, facilite y esti-
mule la dedicacion a la produccién cientifica en todas areas del conocimiento, que seran otorgados por
procedimientos concursables.

B.- Programa de Apoyo al Desarrollo de la Ciencia, Tecnologia e Innovacién (PROCIT)

A través del programa PROCIT, se financian proyectos de investigacion con la participacion de universidades,
centros académicos, laboratorios y centros de investigacion publicos y privados. Asimismo, busca fortalecer
los programas de posgrados nacionales y otorgar becas de estudios de posgrados en el pais. (CONACYT, s.f.).

C.- Programa PROCIENCIA

El objetivo del programa PROCIENCIA es fortalecer las capacidades nacionales para la investigacion cientifica
y desarrollo tecnolégico. Contribuir con el aumento de la capacidad productiva, la competitividad y mejorar
las condiciones de vida en el Paraguay. Se busca focalizar acciones en el desarrollo de capacidad nacional,
preservando la visién “sistémica” y de procesos correspondientes al sector de ciencia, tecnologia e innovacion
(véase grafica 5).
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Grafica 5:. Estructura del programa PROCIENCIA
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Fuente: CONACYT, (s.f.).

9.5.-REFLEXIONES, RETOS Y PROPUESTAS PARA LA MEJORA DE LA
GESTION DE LA INVESTIGACION

La investigacion es una de las areas que presenta mayores retos o desafios a las instituciones de educacion
superior de Paraguay, pues se vislumbran varias debilidades en el ambito.

Para empezar, la investigacion no ha ganado el espacio que se merece en las universidades paraguayas, que
se caracterizan por contar profesores ambulantes cuyas labores se restringen a impartir clases y a reproducir
conocimientos generados en universidades extranjeras. En este sentido, la figura del profesor investigador y
del profesor a tiempo completo constituye mas bien la excepcion, y no la regla general. Al respecto, Montero
(2011) va mas alld y critica la situacion laboral injusta a la cual estdn sometidos los docentes de universidades

privadas:

En la mayoria de las universidades privadas las y los profesores son contratados con contratos temporal-
mente limitados (por un afo, por semestres, por trimestres, por meses, Ultimamente incluso estan apare-
ciendo contratos por horas) con lo cual el profesor o profesora pierde derechos y no puede lograr estabili-
dad laboral... (pp. 225-226).

Por lo general, las universidades no aplican un sistema de escalafén que promueva a los docentes sobre la
base de sus investigaciones y les permita obtener mejores ingresos, lo cual es otra realidad que no favorece al
desarrollo de la investigacién. En este contexto, la investigacion se convierte en una actividad que se realiza
por una mera vocacion, y en la practica implica que un docente con multiples publicaciones es uno mas del
montoén y percibe el mismo salario que cualquier otro colega.

La escasez de docentes con titulos de doctor y de master, asi como programas de formacion en estos niveles,
son otras realidades que restringen la actividad de investigadora en Paraguay. Esta situaciéon permite dudar de
la capacidad de los profesores universitarios para llevar a cabo trabajos de investigacion, sobre todo aquellos
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que exijan el rigor cientifico. Al respecto, es oportuno mencionar que para medir la capacidad investigadora
de las universidades uno de los indicadores que se considera es la cantidad de doctores que produce al afio
a través de los programas de posgrados que imparte, por lo tanto, pocos programas de posgrado equivale a
exigua investigacion en las universidades.

Un detalle no menor que es importante considerar es la percepcion que se tiene de la “investigacién”, tanto
de parte de los docentes como de los estudiantes. En este sentido, sin temor a equivocarse, se puede sostener
que casi nadie se enamora de la actividad investigadora, tal es asi que las investigaciones, ya sea en una carrera
de grado o en un programa de posgrado, al final se convierten en simples exigencias y protocolos para obte-
ner el titulo, y carecen de continuidad. A esto se suma la visién utilitarista que impera en la sociedad paraguaya
y en las universidades, lo cual va en detrimento de la investigacion, sobre todo de las investigaciones puras
que solo buscan generar conocimientos y no pretenden solucionar un problema ni producir dinero.

Ademas, existe cierto consenso de que las universidades paraguayas viven desvinculadas de los problemas
sociales y poco abiertas a la sociedad; problemas como el dengue, la contaminacion ambiental, el deterioro
permanente de las carreteras, los problemas de transito, son cuestiones que interpelan a las universidades y
que requieren de propuestas de solucion que procedan de la investigacion.

Se percibe una escasa relacién entre las universidades con las empresas privadas. En este sentido, experien-
cias como financiamiento de trabajos de investigacion de parte de empresas privadas, tal como ocurre en
otros paises mas desarrollados, no ocurre en Paraguay o mas bien son escasas. Las universidades, por su parte
demuestran cierta debilidad para captar recursos externos, pues la mayoria viven encerradas en si mismas y
concentran su labor en la docencia.

Asimismo, es necesario reflexionar y replantear el modelo de educacién que se imparte en las escuelas y uni-
versidades, pues asi como se percibe, todavia se circunscribe dentro del modelo tradicional, donde prevalece
el aprendizaje memoristico con fuerte predominio de las clases expositivas, docentes protagonistas y estu-
diantes pasivos.

Como es de esperar, en los escenarios descritos en los parrafos anteriores, la actividad investigadora no puede
florecer, por lo que es necesario llevar a cabo algunas medidas o acciones como las siguientes:

+ Aumentar los profesores de tiempo completo que ademas de ejercer la ensefianza se dediquen a la
investigacion.

+ Fortalecer los programas de posgrados, sobre todo los doctorados, ya que estos persiguen como obje-
tivo principal la formacion de investigadores.

+ Crear un sistema de escalafon que permita promover a los docentes mediante sus investigaciones, sus
publicaciones y su formacion académica.

+ Buscarlos mecanismos para publicar los trabajos de investigacién producidos en las carreras de grado y
en los programas de posgrados, ya sea en bases de datos de internet o en revistas cientificas nacionales
o internacionales.

+ Transversalizar la investigacion en las diversas materias que se imparten en las escuelas y universida-
des, con una fuerte presencia de trabajos de investigacién que implican la elaboracion de monografias,
ensayos, etc., de parte de los estudiantes.

+ Formar redes de investigacion entre universidades, entre profesionales investigadores, ya sea nacio-
nales o internacionales; que sirvan como un espacio para trabajar de manera conjunta o establecer un
equipo de investigacion.
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10.1.-INTRODUCCION

Un efecto del acelerado desarrollo cientifico y tecnoldgico que ocurre en el mundo es la aparicién de la “era
del conocimiento”, era en la cual la investigacion constituye un pilar fundamental para realizar innovacion.
Tomando como criterio la produccién de investigacion y de conocimiento, la brecha entre paises desarrolla-
dosy los que estan en vias de serlo, aumenta cada vez mas. La investigacion en los paises de América Latina es
desigual y en Peru se encuentra en una fase inicial, con muchas limitaciones.

En nuestro pais, durante los Ultimos cuarenta afos algunas universidades, centros de investigacion, minis-
terios de los distintos sectores y organismos no gubernamentales han venido promoviendo la investigacion
en determinadas épocas. Asi por ejemplo, en la década de los 70 en el Instituto Nacional de Investigacion y
Desarrollo de la Educacion (INIDE) se ejecuté un programa de investigaciones educativas basicas, algunas de
ellas interdisciplinarias. Actualmente las investigaciones en educacion se orientan hacia estudios empiricos
que aplican metodologias cientificas, estudios de investigacién accion, investigaciones documentales y de
sistematizacion educativa, investigaciones evaluativas y de diagnéstico (Zamalloa, 2004).

Sin embargo, en algunas universidades las investigaciones adolecen de limitaciones tedricas y metodoldgicas,
y segun Zamalloa (2004), sus principales defectos son:

a) Aplicacion de modelos o esquemas de investigacion que evidencian falta de coherencia entre el proble-
may las variables de estudio.

b) Planteamiento vago de problemas debido a la ausencia de conocimientos previos.
¢) Ausencia de problemas relevantes vinculados a la realidad nacional educativa.

d) Poca profundizacién en los marcos tedricos y conceptuales, asi como falta de autenticidad en los infor-
mes de investigacion.

e) Disefos metodoldgicos muy generales que no definen el tipo de investigacion que se va a desarrollar.

Ademas, si bien algunas universidades hacen el esfuerzo por realizar investigacién, en otras la docencia es la
funcién exclusiva que desarrollan. En los institutos superiores pedagdgicos y tecnolégicos la funcion de in-
vestigacion, si se cumple, resulta mucho mas incipiente que en las universidades. Este panorama plantea a la
educacion superior peruana un reto urgente de promocion de la investigacion.

En el presente capitulo intentamos dar una visién general de la investigacion en el sistema de educacidn su-
perior peruana, presentar experiencias exitosas de investigacion en cinco instituciones de educacién superior,
y reflexionar sobre algunos retos a ser afrontados para impulsar la investigacion.

10.2.- EL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR Y LA ORGANIZACION
GENERAL DE LA INVESTIGACION

En el Pery, la educacion superior constituye la segunda etapa del sistema educativo, luego de una primera
denominada Educacion Bésica Regular, conformada por la educacion inicial, la educacién primaria y la edu-
cacién secundaria. Segun la Ley General de Educacion (28044, Cap. V., art. 49), esta etapa formativa tiene por
finalidad consolidar la formacién integral de las personas, producir conocimiento, desarrollar la investigacion
e innovacién y formar profesionales en el mas alto nivel de especializacion y perfeccionamiento en todos los
campos del saber, a fin de cubrir la demanda de la sociedad y contribuir al desarrollo y sostenibilidad del pais.

La educacién superior se imparte en escuelas de formacién artistica, institutos superiores (pedagdgicos y tec-
noldgicos), centros superiores de post-grado y universidades. Las escuelas e institutos otorgan titulos profe-
sionales, de experto, de segunda especialidad u otra especializacién profesional. Los centros y universidades
otorgan titulos de bachiller, maestro y doctor, ademas de titulos profesionales, de sequnda especialidad u otra
especializacién profesional.



La gestion de la investigacion de la educacién superior en Peru

Tanto las universidades como las escuelas e institutos cuentan con autonomia administrativa, académica y
econdmica, aunque para las dos ultimas se establece la obligacién de cumplir con las normas del sector y del
Ministerio de Educacién (Ley N° 29394, art. 13).

Grafica 1: Estructura del sistema educativo peruano
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Fuente: Ministerio de Educacion (2011, diap. 2)

Entre la Educacion Basica Regular y la Educacién Superior, se encuentra la educacién técnico- pro-
ductivo, orientado al desarrollo de competencias laborales y empresariales para una rapida inser-
cién en el mercado laboral. Es ofrecida por Centros de Educacién Técnico- Productiva (CETPRO) que
otorgan el titulo de técnico.

La preocupacion por asegurar la calidad de la educacion superior estd expresada en el objetivo estratégico 5
del Proyecto Educativo Nacional (PEN): “Educacién superior de calidad se convierte en factor favorable para
el desarrollo y la competitividad nacional” (2007, p.111). En ese marco, se cuenta con el Sistema Nacional de
Evaluacion, Acreditacion y Certificacion de la Calidad Educativa (SINEACE), cuya finalidad es garantizar a la
sociedad que las instituciones educativas publicas y privadas ofrezcan un servicio de calidad, para lo cual pro-
mueve autoevaluaciones y evaluaciones externas.

En mayo de 2015, la Comisién de Educacion del Congreso de la Republica aprobd el Proyecto de Ley de crea-
cién del Consejo Peruano de Acreditacion de la Educacion Superior (COPAES), que cumplira funciones de su-
pervision mas activas que los drganos actualmente vigentes y entrard en funcionamiento en diciembre de este
ano. Sin embargo, hasta el presente, rige una normatividad diferenciada para las universidades y las escuelas
e institutos, aunque coinciden en subrayar su finalidad en concordancia con lo establecido en la Ley General
de Educacion.

Una particularidad de las universidades publicas es que, pese a su insuficiente capacidad de gasto (Universidad
Coherente, 2011 - 2014), ademas del financiamiento que reciben por parte del Tesoro publico, cuentan tam-
bién por ley, con aportes del canon y sobre canon minero, de los hidrocarburos, del canon pesquero, hidro-
energético, forestal, gasifero y petrolero, asi como regalias y rentas de aduana por asignacion indirecta a través
de los gobiernos regionales, para el financiamiento de proyectos especificos.
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Las instituciones de educacién superior y en especial las universidades, constituyen asi, espacios privilegiados
para impulsar investigaciones que aporten al desarrollo local y nacional, como lo expresa el PEN en el primer
resultado del objetivo estratégico 5, asi como innovaciones y propuestas tecnolégicas para actividades com-
petitivas que contribuyan a la lucha contra la pobreza aprovechando el potencial artistico, cultural, deporti-
vo y natural del pais (resultado 2, politica 23.1). En particular, se promueve la articulacién de los estudios de
posgrado con la investigacién y con las acciones de planificacion y prospectiva para el desarrollo (politica 24).

Sin embargo, solo la normativa que rige a las universidades — mas no la de centros, escuelas e institutos — es-
tablece con claridad fines y mecanismos relacionados a la promocién de la investigacion. Por ejemplo, la Ley
N° 30220, Ley Universitaria precisa que la investigacion es la segunda funcién que debe cumplir toda universi-
dad-luego de la formacién profesional, y la define como “una funcién esencial y obligatoria de la universidad,
que lafomenta y realiza, respondiendo a través de la produccién de conocimiento y desarrollo de tecnologias
a las necesidades de la sociedad, con especial énfasis en la realidad nacional” (art. 7), asignando a docentes,
estudiantes y graduados un rol activo en la actividad investigadora en su propia instituciéon o en redes de in-
vestigacién nacional o internacional, creadas por las instituciones universitarias publicas o privadas (art. 48).

Por otro lado, la universidad peruana forma parte del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Tecnoldgica (SINACYT), definido como el “conjunto de instituciones y personas naturales del pais, dedica-
das a la investigacion, el desarrollo y la innovacién tecnolégica (I+D+l) y a su promocién” (Ley N° 28303, Ley
Marco de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnolégica, art. 7). El organismo rector del SINACYT es el Consejo
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica (CONCYTEC).

En particular, el rol mediador de las universidades entre el Estado y los otros sectores de la sociedad, para la
promocién de la investigacion y la utilizacién de los conocimientos con fines de innovacion tecnoldgica y
cientifica, queda claramente establecido en la Ley Marco antes mencionada (art. 23).

Segun el Plan Nacional Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon para la Competitividad y el Desarrollo
Humano, las instituciones de educacion superior, como parte del conjunto de instituciones dedicadas a la
investigacion, la ciencia, la tecnologia, la innovacion y la transferencia de capacidades institucionales entre
el sector publico y privado, pueden impulsar su actividad investigadora a través de diversos mecanismos.
Entre ellos se tiene las convocatorias que realicen el CONCYTEC para el financiamiento de proyectos de in-
vestigacién y capacitacion de investigadores y estudiantes de postgrado, asi como el Programa de Ciencia
y Tecnologia (FINCYT) que maneja fondos concursables del BID, el Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico y
Tecnolégico (FONDECYT) y el Fondo para la Investigacion y Desarrollo de la Competitividad (FIDECOM), para
proyectos de investigacion basica, investigacion aplicada y proyectos [+D+l, en el marco de estandares exi-
gentes de calidad. En la mayoria de los casos, estos fondos contemplan el fortalecimiento de la carrera de los
investigadores de las universidades publicas, otorgandoles una bonificacion por periodos renovables.

Por otra parte, la proteccion de la propiedad intelectual, es garantizada por el Instituto Nacional de Defensa
de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual (INDECOPI) , organismo publico especializa-
do y autonomo, adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros y parte del SINACYT, cuyas funciones son la
promocién del mercado y de los consumidores, asi como el fomento de una cultura de leal y honesta compe-
tencia, resguardando toda forma de propiedad intelectual.

10.3.- LAGESTION DE LA INVESTIGACION EN LAS INSTITUCIONES DE
EDUCACION SUPERIOR

En los ultimos anos la investigacién estd cobrando mayor importancia en las universidades peruanas. Es asi
que, a pesar de la escasez de fondos, en muchas universidades se realizan investigaciones que constituyen
aportes para la aplicacién de la ciencia. Sin embargo existen factores que limitan el empleo de sus resultados
con eficacia y eficiencia: la gestion de la investigacion es uno de ellos. La investigacion que realizan los docen-
tes resulta, muchas veces, aislada y con nula o reducida participacion estudiantil. Agregado a esto, la limitada
difusién de los resultados dificulta su empleo. Ademas, no en todas las universidades se realiza investigacion,
algunas se dedican exclusivamente a la docencia, reduciendo las investigaciones, en el mejor de los casos, a
una indagacién previa al desarrollo de la ensefanza. Al respecto, Holguin (2013) indica que actualmente las
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universidades tienen retos pendientes, uno de los cuales es la investigacién. Las universidades deben realizar
investigacion de campo cuyos resultados sean difundidos para emprender nuevos caminos metodolégicos
basados en el avance de la ciencia y la tecnologia.

Ante este reto, como parte de la politica nacional de promocién de la investigacidn, de acuerdo a la Ley N°
30220 - Ley Universitaria, en las universidades se crea el vicerrectorado de investigacion, organismo respon-
sable de orientar, coordinar y organizar los proyectos y actividades que se desarrollan a través de las diversas
unidades académicas; organizar la difusién del conocimiento y promover la aplicacion de los resultados de las
investigaciones, asi como la transferencia tecnolégica y el uso de las fuentes de investigacidn, vinculando a la
universidad, laempresay las entidades del Estado. Cabe anotar que auin antes de la dacién de esta ley, algunas
universidades tales como la Pontificia Universidad Catdlica del Pert y la Universidad Nacional Mayor de San
Marcos ya habian incorporado en su estructura organizativa institucional vicerrectorados de investigaciéon con
el objeto de impulsar la misma entre sus docentes y alumnos.

Otro mecanismo de promocion de la investigacion, segun la Ley Universitaria, es el rol de “docente investiga-
dor” asignado al profesor con excelencia académica para dedicarse, por dos aios renovables, a la generacién
de conocimiento e innovacion a través de la investigacion, recibiendo una bonificacién del 50% de sus habe-
res totales.

Pero el impulso a la investigacion no se limita al nivel superior, la nueva ley de reforma magisterial considera
una cuarta area de desempeno laboral cuyo campo de accidn es la innovacién e investigacion. De esta ma-
nera, el docente de nivel escolar puede ensefar en aula, ser director, ser especialista en la Unidad de Gestion
Educativa Local (UGEL) y también ser investigador. Sin embargo hasta el momento ningun docente ha soli-
citado participar en esta area (Garro, 2014), lo que podria ser un reflejo de la poca importancia que se le da a
la investigacion, unido con la limitada o nula preparacion para realizarla. El hecho que la investigacién se rea-
lice a nivel de docencia escolar podria generar un impacto en las universidades que cuentan con Facultad de
Educacion, puesto que serian las llamadas a brindar el soporte académico y formativo al investigador.

10.4.- ALGUNAS EXPERIENCIAS SIGNIFICATIVAS SOBRE LA GESTION
DE LA INVESTIGACION A NIVEL INSTITUCIONAL

Las experiencias sobre gestion de la investigacion difieren bastante segun se trate de universidades, escuelas,
centros o institutos. Salvo en las primeras, por lo general, las instituciones de educacién superior carecen de
un sistema y una estructura interna especifica para gestionar y promover investigaciones, mas alla de los es-
tudios que realizan los estudiantes con fines académicos. Presentamos a continuacion la experiencia de tres
universidades, un instituto superior pedagdgico y un Centro especializado en lenguaje, habla y aprendizaje.

10.4.1 La Pontificia Universidad Catdlica del Pert (PUCP)

Es una universidad privada ubicada en Lima que considera desde su misién institucional, a la investiga-
cién, el desarrollo tecnoldgico y la innovacidn de alto nivel y de caracter internacional, como una dimension
esencial del quehacer universitario. Asimismo, en su Plan Estratégico Institucional (PUCP, 2012), asume a la
Investigacion como uno de los cuatro ejes estratégicos, luego del Eje Formacidn, y conjuntamente con los Ejes
Relacién con el Entorno y Gestion.

La maxima instancia que promueve, asesora e impulsa la investigacién, la cooperacién internacional y las re-
laciones con empresas en la universidad, es el Vicerrectorado de Investigacion (VRI), creada el 2009 con el fin
de incentivar, financiar, coordinar y difundir los esfuerzos de investigacion llevados a cabo en la universidad.
El principal érgano dependiente del VRI es la Direccién de Gestién de la Investigaciéon (DGI), cuya funcion es
disenar y aplicar estrategias para promover la investigacion en docentes, estudiantes y otros miembros de
la comunidad universitaria. La DGI centraliza la informacion sobre la produccion investigadora de la PUCP,
crea indicadores para la planificacion de las politicas del VRI, administra la financiacién de los proyectos de
investigacion que la universidad apoya con recursos propios y externos, realiza un seguimiento cualitativo
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de las investigaciones que garantice la calidad de los resultados, y organiza concursos y conversatorios sobre
investigacion. Cuenta con una plataforma virtual con diversas herramientas al servicio de los investigadores.
Asimismo, en coordinacién con las diversas facultades - desarrolla tallares y cursillos sobre formulacion de pro-
yectos de investigacion disciplinar, multi e interdisciplinar con el fin de facilitar la postulacién de estudiantes
y docentes a concursos internos o externos, nacionales o internacionales.

Las convocatorias internas para docentes contemplan periodos de investigacién, concursos anuales de pro-
yectos de investigacidn, concursos de proyectos interdisciplinarios de investigacion, bonos anuales de reco-
nocimiento a la investigacién y becas Huiracocha, que promueven una alta dedicacién de los docentes que
cursan estudios de Doctorado con el fin de garantizar investigaciones de calidad. A nivel externo, se tiene el
programa de cooperacion Preciosa, que promueve la movilidad desde Latinoamérica hacia Europa mediante
el financiamiento de becas completas para realizar estudios de pregrado, maestria, doctorado, postdoctora-
do y capacitacion de personal académico y administrativo; el premio Grafa y Montero a la Investigacion en
Ingenieria Peruana; e Innévate Peru — FIDECOM, esfuerzo del gobierno peruano para promover la investiga-
ciény el desarrollo de proyectos de innovacién productiva y de transferencia de conocimientos.

Las convocatorias para estudiantes contemplan, a nivel interno: el Programa de Apoyo al Desarrollo de Tesis
de Licenciatura (PADET), el Programa de Apoyo a la Iniciacién en la Investigacion (PAIN) dirigido a estudiantes
con buen rendimiento académico que revelen vocacion e interés por la investigacién especializada duran-
te los primeros ciclos de su vida universitaria, el Programa de Apoyo a la Investigacién para estudiantes de
Posgrado (PAIP), que estimula la elaboracién de tesis de alto nivel académico y las becas Huiracocha, orienta-
das a estimular la alta dedicacién de los estudiantes en sus estudios de doctorado. A nivel externo, ademas de
las mismas opciones que las convocatorias para docentes, se difunden convocatorias a maestrias en el extran-
jero para diversas especialidades.

El registro y presentacidn en linea de proyectos e informacion sobre investigacion realizada por los docentes
y estudiantes en la universidad es asumida por la Direccién Académica de Investigacion (DAI), a través del
Sistema de Informaciéon DAI PUCP. Uno de los eventos que la DAI organiza anualmente es INVESTIGA PUCP,
exposicién de avances, resultados y productos de investigaciones realizadas durante el afio, de gran acepta-
cién entre docentes y estudiantes debido a los multiples intereses que expresa.

Ademas, el Vicerrectorado de Investigacion cred recientemente una Oficina de Investigacién desarrollo e
Innovacién, orientada a impulsar especificamente propuestas I+D+1, divulgando eventos, convocatorias e in-
formacion de interés a través de su blog virtual.

Por otro lado, se tiene el Centro de Innovacién y Desarrollo Emprendedor (CIDE), Unidad dedicada a la pro-
mocion de una cultura emprendedora dentro y fuera de la comunidad universitaria, para la generacion de
bienes y servicios con valor agregado cuya introduccién en los mercados nacional e internacional es también
apoyado por el CIDE. Entre los programas que ofrece se tiene: Crea (sistema de incubacion de empresas), Crece
(sistema de aceleracion empresarial: SAE-PUCP), Gerencia (dirigido a empresarios y personal de medianas y
grandes empresas), Innovacién (capacitacion a personas que buscan innovar en sus instituciones y empresas).

10.4.2. La Universidad Nacional Mayor de San Marcos (UNMSM)

Es la institucion publica de educacién superior més antigua de América y se ubica en Lima. Desde su visién
institucional, se percibe a futuro como una institucion “basada en investigacion humanistica, cientifica y tec-
noldgica, con excelencia académica” (UNMSM, 2012, p. 17), para lo cual promueve una “Investigacion para el
desarrollo humano y sostenible” desde su segundo Eje Estratégico (p.19).

El Vicerrectorado de Investigacion es la instancia responsable de organizar los esfuerzos a favor de la investi-
gacion en torno a seis objetivos (UNMSM, p. 27): (i) Priorizar las lineas de investigacién acorde a la demanda
del sector publico, productivo y social; (ii) Estimular la participacién del docente en las actividades de inves-
tigacion, desarrollo, innovacion y emprendimiento; (iii) Fomentar la participacion de los estudiantes de pre y
posgrado en las actividades de investigacion, desarrollo, innovacion y emprendimiento; (iv) Innovar los pro-
cesos administrativos y de gestion de apoyo a la investigacion; (v) Relacionar la investigacion con los intereses
del sector publico, privado y poblacién involucrada; y (vi) Optimizar la administracién de recursos econdémicos



La gestion de la investigacion de la educacién superior en Peru

y financieros.

Para el primer objetivo, la universidad implementa estrategias de acercamiento a los sectores publico y pri-
vado, captacién de la experiencia internacional, establecimiento del sistema |I+D+I+E, y establecimiento del
Sistema de Vigilancia Tecnoldgica e Inteligencia Competitiva.

El estimulo a la participaciéon del docente es atendida a través de acciones de capacitacion, incentivos, el es-
tablecimiento de un cuerpo de Investigadores a tiempo completo, el fomento de investigacion multidiscipli-
naria, la difusion de publicaciones, la promocién de los derechos de propiedad intelectual, la sensibilizacién a
la comunidad universitaria sobre la importancia de la investigacién y la innovacién, y la repotenciacion de la
plataforma investigativa.

Por su parte, el fomento de la participacion del estudiante en actividades investigativas es impulsada a través
de acciones de iniciacion metodolégica multidisciplinaria durante la vida académica de estudiante.

Asimismo, la estrategia aplicada para innovar los procesos de gestion de la investigacion consiste en la realiza-
cién de una gestidn transparente que garantice que toda la comunidad universitaria esté permanentemente
informada de los procesos y resultados de la evaluacion técnica académico-administrativa de los proyectos.

Para relacionar la investigacion con los intereses del sector publico, privado y poblacién involucrada, se imple-
mentan reuniones periddicas con los grupos de interés ademas de fomentarse la creacion de parques cienti-
ficos y de innovacion tecnoldgica.

El ultimo objetivo, relacionado con la optimizacién de la administracion de recursos econédmicos y financieros,
se atiende diversificando e incrementando la captacion de dichos recursos.

La planificacion, implementacion y evaluacidn de las estrategias sefialadas, las lleva a cabo el Vicerrectorado
de Investigacion a través de tres Consejos: el Consejo Superior de Investigaciones (CSI); el Consejo de
Transferencia e Innovacion (CTI) y el Consejo de Gestidn de la Investigacion (CGl). EI CSl es el érgano encarga-
do de promover iniciativas de investigacion en los Institutos, Centros y Unidades de Investigacién de la univer-
sidad. El CTl es la instancia encargada de promover y gestionar relaciones e interacciones entre la universidad
y el entorno, particularmente, el sector empresarial, en el drea de la investigacién e innovacion tecnolégica.
Por su parte, el CGI es la unidad responsable de la gestién administrativa de la investigacién, desarrollo e in-
novacion (I+D+1) en la universidad.

Como 6rganos de apoyo, ejecucion y servicios dependientes de Vicerrectorado de Investigacion, se tiene a
la Oficinas administrativa, la Oficina de Coordinacién de Servicios de Investigacion e Innovaciéon (OCSIl) y la
Oficina de Registro de Actividades de Investigacion en San Marcos (RAIS). Finalmente, se cuenta con Institutos
de Investigacion para seis areas: ciencias basicas, ciencias de la salud, ingenierias, econémico empresariales,
humanidades y no facultativas.

10.4.3.Universidad Antonio Ruiz de Montoya (UARM)

Es una universidad jesuita que a partir de los ainos 80 empezé la promocién de la investigacién social en bus-
queda de la justicia. Centré sus investigaciones en la solucion de problemas del pais y en el trabajo en lugares
abandonados, con la finalidad de que los titulos universitarios tengan un sentido social y de apoyo real a la
comunidad. Para lograrlo, actualmente cuenta con una Direccidn de Investigacion que constituye el marco
institucional en su busqueda de contribuir al desarrollo de una sociedad sostenible, en la cual los ciudadanos
reconozcan su pertenencia al mismo proyecto, se sientan respetados en sus caracteristicas y puedan contri-
buir a disminuir la marginacién social y econémica.

Dentro de este marco, la UARM se plantea dos grandes dimensiones que evidencian la importancia que le
brinda a la investigacién: (i) la busqueda de mejoras con la finalidad de construir una sociedad justa y, (ii) la
busqueda de mejoras en el empleo de la ciencia y de la tecnologia. Estas dos dimensiones constituyen los
pilares de la investigacion que, a su vez, son la base del humanismo que subyace a la investigacién en la uni-
versidad.
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Para lograr estas metas, la UARM construye relaciones con otros centros de investigacidon tanto nacionales
como extranjeros, en paises en los que la Compania de Jesus tiene universidades. Han optado por la estrate-
gia del establecimiento de redes como parte de la estrategia de extension de los beneficios de la educacion
superior jesuita a todo el mundo.

La Escuela de Postgrado de la Universidad es considerado el principal lugar formativo en el cual se desarrolla
la investigacioén; para ello ha definido lineamientos para armar los cuadros en investigacién, atendiendo a
tres tipos de publico: (i) los docentes de la universidad, a fin de que realicen investigaciones que los preparen
como asesores de investigacion de sus alumnos, (ii) los alumnos, quienes deben desarrollar destrezas de in-
vestigacién desde el inicio de su formacién profesional hasta que egresan de la carrera, y (iii) los asesores de
tesis, para que orienten de mejor manera a los alumnos a fin de que culminen sus investigaciones en el tiempo
establecido por la universidad.

Para que lainvestigacion tenga una estructura estable, la UARM esta en proceso de elaboracién de una politica
de investigacion que involucre los protocolos y normas que actualmente rigen a quienes realizan investiga-
cién. Ademas, definiran el perfil del investigador y un plan de reclutamiento de profesores a tiempo completo
para que constituyan los cuadros de investigadores de la universidad.

Junto con lainvestigacion, la difusién de la misma a través de articulos es fundamental para que sus resultados
sirvan a estos propésitos. Para esto, la universidad cuenta con un Fondo Editorial encargado de publicar las
investigaciones que realizan. Por tltimo, acompanando este conjunto de acciones a favor de la investigacion,
se encuentran los observatorios, que son desarrollados a fin de fomentar la difusion que favorezca el didlogo
sobre los temas motivo de las investigaciones.

10.4.4 El Instituto Superior de Educacién “La Inmaculada”

Es una instituciéon publica acreditada ubicada en la regidon Arequipa, perteneciente a la Congregacién de
Religiosas Franciscanas de la Inmaculada Concepcién. En su mision institucional establece su compromiso
con la formacién de docentes y profesionales técnicos investigadores e innovadores, que respondan a los es-
tandares de una educacion de calidad y a la demanda del mercado laboral tecnolégico, capaces de gestionar
y transformar los ambitos sociales de su influencia.

Cuenta con un Centro de Investigacién y Publicacién, cuyo fin es canalizar los procesos investigativos en la
linea de estudiantes, docentes y a nivel institucional, asi como normar, planificar, orientar y evaluar el desarro-
llo de la investigacion en los dmbitos de la educacién y la tecnologia. Este Centro promueve la generacién de
producciones intelectuales individuales y colectivas entre docentes y estudiantes, producto de investigacio-
nes de caracter vivencial, ademas de organizar concursos internos anuales para investigaciones y proyectos
tecnoldégicos. Esta instancia elaboré conjuntamente con un equipo de docentes, un Plan de Investigacion
Institucional que si bien se define como un documento “que ordena, integra e instrumentaliza las acciones
orientadas a fortalecer las capacidades investigativas de docentes y estudiantes”, propone diversidad de ma-
trices y fichas de seguimiento y evaluacién unicamente para las investigaciones realizadas por los estudiantes.
Este documento es difundido a través de su pdgina web, al igual que un registro histérico de investigaciones
realizadas con fines de titulacién por los estudiantes, asi como de investigaciones curriculares y de especiali-
dad realizadas por sus docentes.

10.4.5 El Centro Peruano de Audicién, Lenguaje y Aprendizaje (CPAL)

Es una institucion privada ubicada en Lima, que brinda servicios de atencién integral bajo un enfoque clinico -
interdisciplinario para la prevencion, diagnéstico y tratamiento en las dreas de audicion, lenguaje, habla y apren-
dizaje en nifos, adolescentes y adultos. Cuenta con cuatro nucleos operativos, uno de los cuales es la Escuela
de Estudios Superiores, que desarrolla sus actividades a través de dos unidades: el Departamento de Maestria
que, en convenio con una Universidad privada de Limay un Centro de Especializaciéon en Fonoaudiologia Clinica
de Brasil, desarrolla maestrias y diplomaturas presenciales y virtuales en las areas de audicién, lenguaje, habla y
aprendizaje; y el Departamento de Investigacion, Capacitacion y Proyectos especiales (ICPE).
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El ICPE promueve y financia el desarrollo de investigaciones en gran y mediana escala, orientadas principal-
mente a la validacién de instrumentos de diagndstico o de programas en audicion, lenguaje, habla y apren-
dizaje, en las que participan docentes, egresados y estudiantes de las Maestrias y Diplomaturas. Asimismo,
difunde las investigaciones realizadas por docentes en la revista “Cpal comunica” y de estudiantes a través de
la revista “Alumni Cpal”.

10.5.- REFLEXIONES Y PROPUESTAS PARA LA MEJORA DE LA GES-
TION

A continuacion presentamos algunas reflexiones y propuestas para mejorar la gestion de la investigacion en

la educacion superior peruana:

«  La escasa productividad laboral promedio, diez veces inferior al valor mostrado por las economias de-
sarrolladas segun la OIT, obedece al limitado desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacion pro-
ductiva (CEPLAN, 2011). El indicador mas representativo de este atraso en el Peru es el escaso numero de
patentes otorgadas a sus residentes, la baja inversion en ciencia y tecnologia, la dispersién de los recursos
y una institucionalidad desarticulada frenan el impulso de las actividades de investigacién y el desarrollo
en el pais. De ahi que sea necesario optimizar y mejorar la institucionalidad del sector ciencia y tecnologia,
en particular, el nivel de autoridad del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica
(CONCYTEQ).

+  Las posiciones decrecientes del Perti desde el 2013 al 2015, en el indice Global de Competitividad del Foro
Econémico Mundial - que mide la capacidad de las entidades estatales para atraer y retener talento e in-
versiones -, revelan que tanto la educacion superior como la investigacion y el desarrollo que se deberia
originar en las universidades peruanas, son dos fuertes debilidades competitivas. Frente a ello, el actual
canon universitario que asigna cuantiosos recursos sin considerar la escasa capacidad de gasto de las uni-
versidades, podria invertirse en un fondo para la investigacion y el desarrollo otorgado a las universidades
segun capacidades acreditadas para emplearlo.

+  La educacion técnica productiva responde a la necesidad de contar con una educacion para el trabajo
pertinente, util y de calidad, que permita a los estudiantes tener la oportunidad de una salida ocupacional,
opcién particularmente interesante para el ambito rural con el objeto de acoger vocaciones productivas
locales. En la ultima década se ha incrementado vertiginosamente la oferta educativa de nivel técnico y
universitario privado en todo el pais. Este proceso ha originado el crecimiento del nimero de egresados,
muchos de los cuales se concentran en escasas especialidades, generando una sobre oferta en el merca-
do laboral, un descuido por la calidad educativa interna y la desatencion de una de las funciones basicas
del nivel superior: la investigacion y la innovacién (CEPLAN, 2011). Por ello, compete a las instituciones de
educacién superior no universitaria, promover estos dos pilares entre docentes y estudiantes, en cohe-
rencia con los principios normativos que las orientan. El Estado esta llamado a impulsar y favorecer estas
acciones.

«  Existe una serie de instituciones adscritas a diferentes sectores de la administracién publica, que tienen
el mandato de promover y desarrollar investigaciones en 4reas estratégicas pero que adolecen de gran-
des limitaciones de fondos, infraestructura y personal. Urge integrar a estos organismos en un sistema
dinamico, pues a la fecha se mantienen relativamente aislados entre si, lo cual dificulta la posibilidad de
emprender proyectos nacionales prioritarios a ser ejecutados interdisciplinaria e interinstitucionalmente,
de manera tal que contribuyan con efectividad al desarrollo nacional.

«  Es prioritario detener y revertir la fuga de talentos. Algunos motivos del bajo nimero de investigadores
en el Pert es (i) el escaso nombramiento de personal en los institutos y universidades publicas, (ii) los in-
adecuados criterios de evaluacién, que suelen otorgar altos puntajes a actividades administrativas o de
otra naturaleza y muy bajos a la produccién cientifica, y (iii) los bajos sueldos que ofrecen a quienes son
seleccionados. Ello contribuye a la emigracion de numerosos cientificos en quienes el pais ha invertido
recursos, pero que cumplen roles destacados en la ciencia y la tecnologia en el extranjero.
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+ Anivel institucional es importante contar con un modelo de gestiéon de proyectos de investigacién que
responda a un enfoque sistémico para la gestion, partiendo de un objetivo estratégico institucional que
se operativice a través de un plan estratégico. Estas herramientas permiten garantizar la proactividad y
sostenibilidad de las acciones al interior de la organizacién, a fin de gestionar con éxito los distintos pro-
cesos vinculados a la gestion de la investigacion. Asimismo, se debe contar con sistemas de gestién de
datos y con sistemas de informacion institucionales que permitan dar el primer paso para realizar inves-
tigaciones.

«  Articular los cambios e innovaciones en investigacién con cambios a nivel de docencia, curriculos, acre-
ditacién, financiamiento y gobierno institucional. De esa manera la investigacién constituira un eslabén
dentro de un sistema organico de ensefianza a nivel superior.
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11.1.- INTRODUCCION

La presente aportacién enmarca la gestion de la investigacion en las instituciones de educacién superior, con-
templando la génesis, formas de estructura y organizacion de estas instituciones. En primer lugar, se revisa el
concepto de sistema educativo de la educacién superior en el Uruguay. Luego se caracterizan los escenarios
en el ambito publico y privado; el analisis inicia con los espacios de investigaciéon en al dmbito de la educa-
cién superior a partir de las actividades impulsadas desde el Centro Latinoamericano de Economia Humana
(CLAEH), el Consejo de Formacién en Educacion (CFE); el Instituto Universitario Asociacion Cristiana de Jévenes
(IUAC)); la Universidad Catolica del Uruguay (UCU); la Universidad de la Empresa (UDE); la Universidad de
Montevideo (UM). Culmina con las actividades de investigacién que se promueven y desarrollan en el espacio
de la Universidad de la Republica (UdelaR) y la Universidad ORT Uruguay.

Finalmente, se presentan algunas iniciativas innovadoras sobre las que se viene trabajando actualmente y que
refieren a propuestas que intentan consolidar las practicas de investigacion en los planteles docentes que la-
boran en la educacion basica del pais.

11.2.- EL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR Y LA ORGANIZACION
GENERAL DE LA INVESTIGACION

El concepto de “sistema” hace referencia a una totalidad organizada, cuyos elementos se interrelacionan en-
tre si de manera orgénicay siguiendo determinadas reglas, que también se interrelaciona con el entorno. Esta
nocion se sustenta en la idea de que el todo es mas que la suma de las partes, tal como ha sido entendido en
el desarrollo del pensamiento filosofico y cientifico.

El aspecto central que caracteriza a un sistema es su naturaleza de totalidad organizada, en la que sus partes
si bien disponen de estructuras y funciones especificas, no proceden ni funcionan de manera aislada de la red
de interacciones, que el todo establece.

En esta linea, el concepto de sistema educativo refiere a la estructura mediante la cual se organiza la ensefian-
za en un pais. Se encuentra plasmado en una ley general que desarrolla y explicita todos los elementos que
intervienen en el ambito académico.

Se manifiesta como una red organizada en unidades y servicios destinados a la educacion; estd condicionado
por factores historicos, sociales, politicos, filosoficos, culturales y econdmicos. Se trata de un sistema abierto
y complejo con elementos diferenciados y relaciones entre ellos, que definen a su vez, la existencia de sub-
sistemas.

En perspectiva historica, la consideracion de los sistemas educativos aparece en los Estados modernos cuando
en ellos se plantea la educacién fuertemente asociada a la expansién de la educacién a la poblacién, como un
hecho relevante para la socializacién. Se definen niveles en la escolarizacion, entidades que llevaran adelante
su desarrolloy gestion y se amplian las opciones educativas. En suma, se establece una relacion predominante
de la idea de educacion formal y la de sistema educativo que la regule.

No obstante, en el proceso histdrico los niveles se van definiendo de manera independiente y menos interre-
lacionada. La articulacién e interrelacién resulta posteriormente determinada por la necesidad de establecer
las continuidades y el propio alcance de la expansion sobre la base de entidades - que constituiran los sub-
sistemas - a pesar que éstas han sido concebidas, administradas y planificadas de manera independiente. En
los hechos, las partes precedieron al todo en la organizacion. Esto constituye en si mismo un indicador de las
particulares dificultades que exhibe la nocion de sistema educativo para plasmarse en una realidad organica
e interrelacionada, al momento de establecerse en las leyes principales de los Estados.

El caso de Uruguay muestra la aparicion, organizacién y desarrollo de la educacién formal de manera indepen-
diente y no interrelacionada. Durante el siglo XIX, la educacién universitaria aparece en el pais con la creacion
de la Universidad de la Republica, de caracter estatal (1833). La educacién escolar tuvo un primer impulso de
universalizacion a finales del mismo siglo (1873-1876). La educacién Técnica como Escuela de Oficios se crea
en 1879y la Educacién Secundaria — en principio entendida como propedéutica a los estudios universitarios
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y dependiendo organizativamente de la propia Universidad- surge en 1880. La formacion de los educadores,
por su parte, en lo que refiere a la formacién de maestros, se vincula con la expansién de la escuela (1882-
1883), en tanto que la formacién de profesores se instaura en 1949.

El marco regulatorio general del sistema educativo lo constituye la Constitucién de la Republica Oriental del
Uruguay (1968) y la Ley General de Educacién 18.437 (2008). La Constitucion establece los principios bésicos
de la educacion, cuyos origenes hemos sefialado, y que se remontan a las primeras etapas del establecimien-
to del pais como estado independiente: libertad de pensamiento, de ensefianza, de catedra, laicidad de la
educacién, obligatoriedad, gratuidad (en todos sus niveles) y autonomia de la ensefianza respecto del Poder
Ejecutivo.

De la libertad de ensefianza se desprenden el derecho de ensefar y el derecho de aprender de todos los ciu-
dadanos. Esto se expresa en sus Articulos 68 al 71. El Articulo 70 de la Constitucidn hace referencia a la inves-
tigacion cientifica sefalando que el Estado propenderd a su desarrollo.

La Ley General de Educacion 18.437 aprobada en diciembre del 2008, refiere de manera especifica al Sistema
Educativo Nacional, a partir de la siguiente definicion que constituye el Articulo 20:" El Sistema Nacional de
Educacién es el conjunto de propuestas educativas integradas y articuladas para todos los habitantes a lo largo de
toda la vida”. La definicion en si misma es singular en la medida en que se centra en la organizacién de “pro-
puestas educativas”, sin hacer mencién a estructuras, instituciones y relaciones que, en sentido general, la
nocién de sistema educativo implica.

En su Articulo 22, se caracteriza la estructura de la educacién formal, desde la educacidn Inicial (3,4 y 5 afios de
edad) hasta la educacién de posgrado. En sus Numerales 4y 5 se hace expresa la delimitacion de lo que cons-
tituye la educacion terciaria: terciaria no universitaria, la formacién en educacion con caracter universitario, la
educacién terciaria universitaria y la educacion de posgrados.

De acuerdo con la Ley 18.437, éste constituye el ambito que abarca la educacién superior. Es caracterizada
como aquella “cuya mision principal serd la produccién y reproduccién del conocimiento en sus niveles superiores,
integrando los procesos de ensefianza, investigacion y extension. Permitird la obtencion de titulos de grado y pos-
grado”.

Desde su creacién en 1833 hasta 1984 la Universidad de la Republica (UDELAR) fue la Unica institucién univer-
sitaria del pais, de gestion estatal. Constituyé un monopolio en la formacion superior durante ciento cincuenta
y un anos. En 1984 con la creacién de la Universidad Catélica “Damaso Antonio Larrafiaga” de gestion priva-
da, seinicia un proceso de conformacién de un sistema universitario que ha evolucionado hasta el presente,
totalizando 6 Universidades y 12 Institutos Universitarios.

De las seis Universidades con las que cuenta el pais, dos son estatales: La Universidad de la Republica y la
Universidad Tecnoldgica del Uruguay, creada en 2012. Las cuatro universidades privadas son: la Universidad
Catdlica del Uruguay, la Universidad ORT Uruguay, la Universidad de Montevideo y la Universidad de la
Empresa. Los doce Institutos Universitarios que existen en el pais son de gestion privada. La normativa especi-
fica que rige la educacion superior es variada. En lo que refiere a la educacién universitaria publica, la UDELAR
serige por una Ley Organica de 1958 y la UTEC por la Ley 19.043 del 2012.

El sistema de educacion superior privada, que engloba las Universidades e Institutos Universitarios se ha re-
gido desde su inicio por tres Decretos —Ley; el primero de ellos de 1984, el segundo de 1.995. En la actualidad
rige el Decreto 104/014.

Las Universidades e Institutos Universitarios desarrollan ensefianza, investigacion y extension. Las politicas de
gestion de la investigacion que llevan adelante forman parte de sus proyectos institucionales.

11.2.1. LAORGANIZACION GENERAL DE LA INVESTIGACION

La mayor parte de la investigacion se desarrolla en el ambito de la educacién superior aunque no en su totali-
dad. Debemos distinguir: (a) la que se desarrolla en el sector educativo publico (UdelaR), (b) la desarrollada por
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el sector educativo privado a partir de universidades e institutos universitarios y por ultimo, (c) la que se ges-
tiona desde otras agencias e instituciones de la mas diversa naturaleza (INIA®, DILAVEY, DINARA, etc., como
ejemplo en el sector agropecuario o el Instituto de Investigaciones Bioldgicas Clemente Estable, dependiente
del Ministerio de Educacién y Cultura).

El incipiente desarrollo alcanzado durante la década de los afios 60 y comienzos de los 70 sufrié un drastico
retroceso durante la dictadura civico-militar (1973-1985) ocasionado por el desmantelamiento de casi todos
los enclaves y grupos de investigadores. A partir del retorno de la democracia comienza un nuevo recorrido,
donde la organizacion de la investigacion es influenciada por:

a) La creacién del Programa de Desarrollo de las Ciencias Basicas, acordado entre el MEC y la UdelaR en
1986), la repatriacion de un numero significativo de especialistas radicados en el exterior (hoy dia con re-
novado impulso al vinculo con la didspora) y la regulaciéon del Régimen de Dedicacion Total para docentes
de la UdelaR,

b) Elinicio del Programa de Desarrollo Tecnoldgico, cofinanciado con el Banco Interamericano de Desarrollo,

¢) La puesta en funcionamiento del Consejo Nacional de Innovacién, Ciencia y Tecnologia, hoy reestructu-
rado por Ley 18.084,

d) La aparicién de la Comision Sectorial de Investigacion Cientifica y la Comision Sectorial de Ensefanza
en la UdelaR,

e) El Plan Estratégico Nacional en Ciencia, Tecnologia e Innovacién y la nueva institucionalidad a partir de la
creacion del Gabinete Ministerial de la Innovacién (decreto 136/005) y la Agencia Nacional de Investigacion
e Innovacion (Ley 17.930)

f) La meta del 1 % del PBI para incrementar el gasto destinado a I+D y, en lo que respecta especialmente a
la educacion superior, a partir del afo 2005 se producen modificaciones sustantivas en el escenario de la
organizacion y gestion de la investigacion:

g) La nueva institucionalidad provoca una pérdida de centralidad que en materia de agendas de investi-
gacién y de generacion de conocimiento detent6 la UdelaR durante el siglo anterior (como ejemplo, cabe
citar el emprendimiento “Ingenio” desarrollado entre el LATU y la Universidad ORT Uruguay y financiado
por el BID)

h) Comienzan a formularse, de forma transversal, politicas y estrategias nacionales de gestidn en ciencia
y tecnologia, atravesando los mas diversos sectores y disciplinas, de manera coordinada desde el Estado.

i) El crecimiento de los recursos destinados a investigacion provoca en la UdelaR la expansion de los pro-
gramas gestionados por la Comisidn Sectorial de Investigacion Cientifica, en tanto se abren nuevos espa-
cios y oportunidades para el financiamiento de la investigacion para todas las instituciones de educacion
superior, tanto en modalidades individuales (el Sistema Nacional de Investigadores y de becas, por ejem-
plo), como grupales o en equipos (Fondo Clemente Estable, Fondo de Investigacion Aplicada Maria ViAas,
etc.). Concretamente, el siglo XXI constituye una variacién sustantiva en materia de gestién de la investiga-
cion en el campo de las instituciones de educacion superior nacionales. Una de las consecuencias mas re-
levantes lo constituye el acceso al financiamiento del sector universitario privado asi como de la educacion
técnico terciaria no universitaria.

11.3.- LA GESTION DE LA INVESTIGACION EN LAS INSTITUCIONES

DE EDUCACION SUPERIOR

A continuacién y sin dnimo de un analisis completo ni exhaustivo, son presentados y caracterizados algunos
escenarios nacionales de educacién superior en los que se vienen gestionando actividades de investigacion.

16
17

18

Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria
Direcciéon de Laboratorios Veterinarios
Direccién Nacional de Recursos Acuaticos



La gestion de la investigacion en las instituciones de educacion superior de Uruguay

11.3.1. INSTITUTO UNIVERSITARIO CLAEH

El Instituto Universitario CLAEH se fundé en el afio 1957 como Centro Latinoamericano de Economia Humana
cuyo objetivo era fundamentalmente de Investigacién y Promocién Social.

Desde su nacimiento el CLAEH desarroll6 numerosas investigaciones en el ambito de lo social y cultural y
genero espacios para la intervencion social en Montevideo y el interior del pais. Por ejemplo, fueron sefieros
los trabajos realizados por el Arg. Juan Pablo Terra y el equipo del CLAEH en torno a la Infantilizacion de la
Pobreza, o el estudio desarrollado en la década de los afios 60 del siglo pasado en torno al Uruguay Rural,
siendo el primer estudio sobre el mundo rural uruguayo.

El CLAEH publica la revista de ciencias sociales mds antigua del pais desde hace casi 40 afos. “Cuadernos del
CLAEH" es hoy una revista arbitrada e indizada que ha generado un espacio de divulgacién de la produccién
en investigacién de cientificos tanto uruguayos como de la regién. Actualmente se encuentra en circulacion
el No. 101 de los Cuadernos. Asimismo, cuenta con una dilatada trayectoria editorial que incluye también la
difusién de investigaciones y que sobrepasa los 400 titulos.

Con el tiempo se fueron generando instancias de capacitacion en Ciencias Sociales, posgrados en Educacion,
Gestion de Salud, Desarrollo Local entre otros. En tiempos de la dictadura el CLAEH desarrollé grados en
Ciencias Sociales y Politicas, cuando éste tipo de estudios estaban cerrados, permitiendo la formacion de va-
rias generaciones. A fines de los 90 se transforma en un Instituto Universitario dictando fundamentalmente
posgrados en diversas areas.

Se crean tres facultades reconocidas por el Ministerio de Educacién y Cultura: Medicina, Cultura y Derecho.
Medicina y Derecho en la sede de Punta del Este y Cultura en Montevideo.

En los ultimos afos el Instituto Universitario CLAEH continta su tradicién de fomento a la investigacién a partir
de las distintas facultades o programas como los de Salud o Educacioén. Las actividades actuales relativas a la
investigacion se desarrollan en torno a:

+ Creacion de un Fondo de fomento para el desarrollo de nuevas investigaciones que integren a docen-
tes con estudiantes interesados en desempefarse como investigadores.

+ Desarrollo de investigaciones a partir de las catedras de las tres facultades y los programas de posgrado.

+ Formacion en investigacién, metodologia de la investigacidn, métodos cuantitativos y cualitativos, etc.
en todas las carreras de grado de las facultades y en los diferentes programas de Salud y Educacion.

+ Formacién en investigaciéon para docentes.
+ Elaboracion de Memorias de Grado y Tesis con objetivos de generar investigaciones.

+ Participacion de estudiantes de grado, posgrado y docentes en actividades de investigacion en inter-
cambio académico internacional a través de redes académicos y convenios bilaterales.

11.3.2. CONSEJO DE FORMACION EN EDUCACION

El Consejo de Formacién en Educacion es el organismo desconcentrado dependiente de la Administraciéon
Nacional de Educacién Publica, cuyo mandato institucional refiere a la formacion inicial y continua de docen-
tes para todos los subsistemas de educacion. Este organismo ha sufrido sucesivas transformaciones institucio-
nales y se encuentra en un proceso que apunta a la obtencién del estatus universitario. Desde el afio 2005 se
ha venido trabajando fuertemente en este sentido, apuntando al cumplimiento de las funciones de docencia,
investigacion y extensién. Al respecto cabe sefalar las siguientes acciones:

+ Creacién de equipos de investigadores con alta dedicaciéon. Mas de veinte especialistas, que accedie-
ron mediante un exigente llamado, radicaron su carga horaria en el Instituto de Perfeccionamiento y
Estudios Superiores a efectos de ejecutar diversos programas de investigacién en un lapso de diecio-
cho meses, que fue el tiempo estipulado por la relacién contractual.

+ Lanzamiento de dos ediciones de “Fondos Concursables de investigacion” desde 2008. Se definieron
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diversas lineas de investigacidn y se incentivé a los equipos docentes para que presentaran sus proyec-
tos, los cuales debian cumplir con grados de avance en ciertos plazos y entregar el producto final para
su publicaciéon. Los ganadores recibieron un monto de dinero para ejecutar las investigaciones, las que
fueron efectivamente publicadas.

+ Apertura de una propuesta de posgrados en diversas dreas para todos los docentes de la ANEP, a saber:
diplomas, especializaciones y maestrias. En la actualidad se estd revisando la oferta a efectos de am-
pliarla, en convenio con la Universidad de la Republica, apostando incluso a un programa de Doctorado
en Educacion.

+ Anos sabaticos, otorgados acorde con el Estatuto del Funcionario Docente. En funcién del articulo 75
del mismo, los docentes tienen derecho a solicitar licencia con goce de sueldo a efectos de ejecutar un
proyecto de investigacion. Como producto de este beneficio, un importante nimero de docentes por
ano presentan sus informes de investigacién los que son publicados por la administracion.

+ ElInstituto Nacional de Evaluacion Educativa, junto a la Agencia Nacional de Investigacion e Innovacién,
el Ministerio de Educacién y Cultura y la Administracion Nacional de Educacién Publica abrié en octu-
bre de 2015 una convocatoria a proyectos en el marco del Fondo Sectorial de Educacién. Esta nue-
va modalidad, denominada “Investigacién desde la perspectiva de los educadores sobre sus practicas
educativas”, tiene como principal objetivo la promocién de la investigacién impulsada y desarrollada
por los propios educadores, tanto dentro como fuera del aula. Surge a partir de la necesidad de promo-
ver el desarrollo profesional de los docentes incorporando formacidn especifica que permita generar
oportunidades para realizar investigaciéon educativa como parte de las practicas educativas.

11.3.3. INSTITUTO UNIVERSITARIO ASOCIACION CRISTIANA DE JOVENES

El Instituto Universitario Asociacion Cristiana de Jovenes (IUACJ) [1] es una institucidn joven que inicia activi-
dades en el aio 2000, con el reconocimiento que el Ministerio de Educacién y Cultura le otorga como insti-
tucion de nivel terciario. Tiene por objetos el desarrollar actividades de ensefianza, investigacion y extension
orientadas a la formacion integral, la promocién de estilos saludables de vida, el fomento de la cultura y la
capacitacién en las areas de Educacion Fisica, recreacion y deportes. Actualmente el Instituto cuenta con un
plantel docente que ronda en las 150 personas y una matricula cercana a 500 estudiantes activos.

A pesar de su corta vida, el IUACJ cuenta con mds de una veintena de acuerdos de cooperacion e intercambio
académico con entidades educativas y deportivas nacionales e internacionales. Actualmente el Instituto se en-
cuentra implementando politicas de consolidacién académica y expansion de sus propuestas a nivel regional
e internacional.

Las actividades asociadas con la investigacion también han logrado una evolucién positiva tanto en la relevan-
cia de las tematicas abordadas como en las producciones finales alcanzadas. Durante 2014 se realizaron nue-
vas configuraciones en la gestién de los procesos de investigacion que permitieron establecer: (i) modalidades
de investigacion, asociadas al marco en el que se producen los trabajos (trabajos finales de grado y posgrado,
proyectos de investigacion personales o grupales); (ii) la definicién de lineas de investigacion jerarquizadas
por la Instituciéon como relevantes (entrenamiento y deporte, actividad fisica y salud, tiempo libre y ocio, movi-
miento humano y discapacidad, didactica); (iii) el establecimiento de politicas instituciones para la realizacién
de llamados y asignacion de partidas destinadas a la investigacion.

Los esfuerzos que el IUACJ actualmente destina a este rubro tienen entre otros cometidos el de contribuir a
la generacién de conocimiento asociado a su especialidad, pero también el de lograr cuadros docentes con
mayor formacién y experiencia en investigacion basica y aplicada. Asimismo, procura generar aportes acadé-
micos de nivel que puedan ser compartidos y dados a conocer a través de diversas vias (libros, revistas arbi-
tradas, redes especializadas, congresos y otros eventos nacionales e internacionales).En esta linea se destaca
la “Revista Universitaria de la Educacién Fisica y el Deporte”[2] que ya lleva publicado su séptimo nimero y se
encuentra indexada en las siguientes bases de datos: Latindex, EBSCO y e-revist@s.

Durante el ultimo periodo (2011-2014) han sido aprobados y financiados ocho propuestas de investigacion,
cinco grupales y tres individuales. Las tematicas abordadas en dichos estudios han sido por demas variadas
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[3], dando cuenta de la diversidad de enfoques desde los que se puede abordar la educacion fisica, el deporte
y la recreacion.

11.3.4. UNIVERSIDAD CATOLICA DEL URUGUAY

La Universidad Catdlica del Uruguay se define como una universidad de docencia con investigacion. A través
de la Vicerrectoria Académica y la Secretaria de Investigacion y Produccion Académica se crearon los siguien-
tes instrumentos que tienen como finalidad promover el trabajo de los profesores investigadores:

A.-Programa Germinadores.

El objetivo es otorgar becas para la incubacién de proyectos mediante el financiamiento de un becario
por un periodo de seis meses, bajo la direccién de un investigador acreditado en el Sistema Nacional de
Investigadores. El becario colaborard en la formulacién de un proyecto de investigacidn con el fin de presen-
tar el mismo a un concurso de fondos (externos o internos) que permitan la continuidad del trabajo iniciado.
Los destinatarios son los profesores de la Universidad Catdlica del Uruguay acreditados en el Sistema Nacional
de Investigadores.

B.- Programa de Apoyo a la participacidon en congresos y seminarios en el extranjero.

Consiste en un apoyo econdomico que tiene por objetivo facilitar la participacién de los Profesores de Alta
Dedicacién en congresos o seminarios internacionales.

C.- Programa Becas de Posgrado.

Busca ayudar a que los profesores de la UCU formen recursos humanos otorgandoles la posibilidad de dar una
beca de posgrado a un estudiante que contribuya a fortalecer las capacidades de investigacion de las unida-
des académicas. El beneficio es la beca para el estudiante de posgrado, y para el profesor tutor (quien debe
pertenecer al Sistema Nacional de Investigadores) el beneficio es la posibilidad de contar con un estudiante
con el cual trabajar.

Actualmente, en 2015, la UCU tienen 46 profesores investigadores en el Sistema Nacional de Investigadores,
distribuidos en las distintas facultades como lo indica el cuadro 1. La Facultad de Ciencias Humanas tiene 18
profesores investigadores, la Facultad de Ingenieria y Tecnologias 12 y la Facultad de Psicologia 10. En el 2010
eran 39 los profesores investigadores de la UCU que pertenecian al Sistema Nacional de Investigadores, en el
2015 hay 7 profesores mas.

Cuadro 1: Profesores investigadores de la UCU que pertenecen al Sistema Nacional de Investigadores

(FPS | FCH FCE | FIT |FDER DFH Total 2015
Candidato 7 11 2 3 0 1 24
Nivell = 3 | 6 2 5 0 | Oj 16
Nveligioiie i iola i o 6
fotalisiopii1sh Bedl b ioa il 46

Durante este periodo, también ha aumentado la cantidad de articulos publicados en revistadas arbitradas. En
2012, hubo 10 articulos publicados por investigadores con filiacién UCU en Scopus, mientras que en 2014 se
duplicé a 20. Lo mismo sucede con los articulos publicados en revistas indexadas en ISI, en 2013 fueron 12y
en 2014 aumentaron a 17. Las lineas de investigacién y proyecto que llevan adelante los investigadores de la
UCU pueden consultarse en http://www.ucu.edu.uy/es/node/34198.
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Por ultimo, en la ultima convocatoria (2014) a los Fondos Maria Vifias y Clemente Estable de la Agencia Nacional
de Investigacién e Innovacion, tres proyectos de la UCU obtuvieron financiamiento, siendo la Unica universi-
dad privada que obtuvo tal reconocimiento.

11.3.5. UNIVERSIDAD DE LA EMPRESA

La Universidad de la Empresa (UDE) es una institucion privada que ofrece carreras de grado y algunos pos-
grados. De estos ultimos, el que promueve la investigacion es la Maestria en Educacion, que depende de la
Facultad de Ciencias de la Educacién. En el afo 2013 se cre6 la Unidad de Investigacion integrada por docen-
tes de la universidad que han ingresado a la misma por designacion directa. La intencidn de la universidad es
la de ampliar el dmbito de la Unidad de Investigacién a todas las restantes facultades. El financiamiento de este
programa es interno y los lineamientos versan sobre ciertas tematicas, a saber:

1) Saberes y Practicas Educativas, Interculturalidad e Inclusién.

2) Pedagogia, Curriculo, Evaluacion.

)

)
3) Tecnologias y Educacion.
4) Educacién Comparada e Internacional.
)

5) Politicas Educativas y Gestion.

Los resultados de las distintas investigaciones pueden ser publicados a través de la Serie Cuadernos de
Educacion, que tiene una frecuencia anual, la Serie Estados del Arte, con frecuencia anual también, pero que
se descontinud en 2014 y fue sustituida por la Serie Avances de Investigacion, la que cuenta con la misma
frecuencia, y finalmente, a través de la Revista Sudamericana de Educacion, Universidad y Sociedad, cuya fre-
cuencia es bienal.

11.3.6. UNIVERSIDAD DE MONTEVIDEO

Los origenes de la Universidad de Montevideo se remontan al 25 de noviembre de 1986, con el lanzamiento
oficial del Instituto de Estudios Empresariales de Montevideo (IEEM) en el edificio de la Bolsa de Comercio.

Un ano después comienza a dictarse el Postgrado en Derecho de la Empresa, siendo pioneros en Uruguay. A él
le sequird el Postgrado en Derecho y Técnica Tributaria y otros cursos como el Seminario Estrategia Humana'y
Laboral, sobre aspectos basicos de la funcion directiva.

En 1991, el IEEM firma un convenio de colaboracién académica con la Universidad de Navarra y comienza en
1992 el Programa Master en Direccién y Administracién de Empresas, que se suma a los Master en Derecho de
la Empresa y en Derecho y Técnica Tributaria.

En 1995 el Poder Ejecutivo dicta el Decreto N° 308/995, que crea un marco normativo para la instalacion de
universidades privadas. Ese mismo afilo comienza la primera carrera de grado: la Licenciatura de Direccion y
Administracién de Empresas, a la que le seguiran, en los siguientes, las carreras de Economia, Humanidades,
Ingenieria Civil e Industrial, Contador Publico, Derecho, entre otras. En 1997, la Universidad de Montevideo ob-
tiene el reconocimiento oficial y a partir de alli, se continuaran creando carreras de grado y especializaciones,
que al 2015 suman 13 titulos de grado reconocidos y 19 titulos de maestrias reconocidas o en reconocimiento.

El Instituto Superior de Educaciéon dentro de la Facultad de Humanidades y Educacién desarrolla actividades
de ensefanza, investigacion y extension en el area de la educacién, en todos sus niveles y modalidades. Tiene
como mision la formacién del docente como educador, comprometido con la promocién de los valores indis-
pensables para la construccion de una sociedad justa y abierta, responsable frente a sus alumnos, consciente
de su funcion como agente de cambio, capaz de crear con su trabajo una verdadera comunidad de aprendi-
zaje en la que se desarrolle el conocimiento, la comprension, la capacidad critica y el servicio al bien comun.
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11.3.7. UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA

La Universidad de la Republica gestiona mayoritariamente la investigacion desde tres ambitos: (i) el pro
Rectorado de investigacion, (ii) la Comisién Sectorial de Investigacién Cientifica y (iii) los respectivos servicios
(Facultades, Escuelas, Institutos, etc.) por si 0 mediante convenios con otras instituciones publicas y privadas.
Aun puede anadirse la que gestiona la Comision Coordinadora del Interior, el Espacio Interdisciplinario y la
desarrollada en los dmbitos especificos de las funciones de extensién y de ensefianza.

En el dmbito del Pro Rectorado de Investigacion existen funciones de gestion y coordinacién en relacién
al Régimen de Dedicacién Total docente, la Comisién Académica de Posgrado (6rgano central y asesor del
Consejo Directivo Central de la UdelaR), la Comisiéon de Propiedad Intelectual y la Comisién Honoraria de
Experimentacion Animal.

A nivel de las Facultades, Escuelas, Institutos, Centros Regionales Universitarios, etc., la gestion de la investiga-
cién muestra un alto grado de diversidad. Por lo general, los recursos propios resultantes del financiamiento
basico capaces de financiar tareas de investigacién son muy acotados (salvo en casos de existir convenios).

Debido a la movilizacién de recursos, la diversidad de programas, la estructura de gestidon y su progresiva es-
pecializacién, la CSIC constituye el enclave protagénico de la gestidn de la investigacién en la UdelaR. Es un
organismo cogobernado creado a principios de la Ultima década del siglo pasado, presidido por el pro Rector
de investigacién e integrado por delegados de los tres érdenes universitarios (docentes, estudiantes y pro-
fesionales), asi como de representantes de las distintas areas del conocimiento. Su labor es apoyada por una
unidad académica ademas de personal administrativo y referente (becarios o ayudantes), que actian como
nexo y facilitadores, distribuidos en los distintos servicios.

En la actualidad, su accionar esta orientado hacia dos cauces:

a) Impulsar la investigacion tradicional en todas las dreas de conocimiento.

b) Orientar la creacién de conocimiento en base a agendas principalmente articuladas con problemas pro-
ductivos y sociales. En tanto la primera modalidad recurre a las capacidades instaladas, la segunda se abre
paso a la participacion con otros actores ajenos a la UdelaR.

Los instrumentos de politica a los que recurre se concretan en diversos programas, por lo general concursa-
bles, que cuentan con el respaldo de comisiones asesoras para la seleccion de las propuestas y proyectos.

En materia de investigacion tradicional, se distinguen los siguientes programas:

* Recursos Humanos: financia la participacién en congresos, visita de cientificos, pasantias y el apoyo a la
realizacién de eventos.

+ Iniciacién a la Investigacion: con dos modalidades. La primera destinada a jévenes docentes, en tanto
la segunda brinda apoyo a jévenes egresados que realizan un posgrado nacional o en formato “sand-
wich”.

+ Programa de Apoyo a la Investigacion Estudiantil: orientado a fomentar la investigacion a nivel de
alumnos que cursan estudios de grado y despertar tempranas vocaciones.

+ Proyectos de |4+D: impulsa la ejecucion de investigaciones de alta calidad en todos los campos del co-
nocimiento con una duracidn que abarca un minimo de 18 y hasta 37 meses. Los proyectos deben ser
apoyados por los respectivos servicios.

+ Grupos de [+D: al igual que el anterior, abarca todos los campos del conocimiento y se dirige a apoyar
a grupos o equipos de investigadores que vienen trabajando en un tema en comun, demostrando an-
tecedentes y produccién asi como regularidad en su labor. Ademas del apoyo a las agendas trazadas,
el programa colabora con el financiamiento de la incorporacion y formacion de jovenes investigadores.

+ Fomento de la Calidad de la Investigacién: dirigido a la consolidacién de recursos humanos asociados a
la investigacion, su principal cometido es atender desequilibrios internos entre los distintos colectivos
académicos distribuidos en los servicios universitarios (“efecto Mateo”). No todos los ambitos cuentan
con similares fortalezas y capacidades y ello lleva a que quienes poseen mejores condiciones accedan
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mas facil y reiteradamente a recursos en condiciones concursables. Para romper con este circulo, el
programa provee financiamiento para posibilitar una amplia gama de estrategias y actividades orienta-
das a promover acciones de fortalecimiento. No se trata de realizar investigacion, sino de diagnosticar,
proyectar e implementar un proceso conducente a mejorar las condiciones imperantes en un area, de-
partamento o instituto en particular.

Los programas hasta aqui mencionados no surgieron con la creacion de la CSIC. Algunos se han ido incorpo-
rando como respuesta a demandas o situaciones particulares y la mayoria de ellos han adaptado las bases y
términos de convocatorias en la medida que se acumulan experiencias. Cabe advertir que los mismos consti-
tuyen instrumentos de actuacion desde la oferta en su mayoria.

Aun cabe otra posibilidad y ella se relaciona con la segunda modalidad que antes menciondramos, en mate-
ria de atencién y articulacion con problemas productivos y sociales. Aqui la aparicién de programas es mas
dindamica aun, en muchos casos como respuestas a demandas especificas y en otros casos, aprovechando la
confluencia de voluntades institucionales coincidentes. No obstante, es necesario advertir que bajo esta mo-
dalidad, se intenta influir, construir y organizar la demanda por conocimiento, abriendo espacio al didlogo y
la interaccion con otros actores distintos a los miembros de la UdelaR. Entre los mismos, cabe mencionar los
siguientes:

Vinculacion Universidad-Sociedad-Produccion

Este programa procura acercar las capacidades de investigacion y solucion de problemas de la Universidad de
la Republica, en todas las areas de conocimiento, a las demandas de la sociedad y la produccién uruguayas.
Apunta en particular a favorecer los encuentros entre investigadores universitarios, de todas las disciplinas y
areas cognitivas, con actores sociales y productivos.

En este programa es considerada contraparte toda organizacion localizada en el territorio nacional orientada
afines productivos (empresas, cooperativas de produccién, etc.), o vinculada a través de diversas modalidades
con la produccion de bienes y servicios, incluyendo sindicatos, organizaciones de la sociedad civil, hospitales,
etc. Se desarrolla bajo dos modalidades:

1) Proyectos co-financiados entre UdelaR y el Sector Productivo.

2) Proyectos de vinculacién universidad, sociedad y produccién.
Programa de Investigacion e Innovacion Orientadas a la Inclusion Social

El objetivo de este programa es promover agendas de investigacién e innovacién, en todas las areas de cono-
cimiento, orientadas a la resolucién de problemas que dificultan la inclusion social. La justificacién del progra-
ma es doble. Por una parte, se corresponde directamente con el compromiso de la Universidad de la Republica
de colaborar de forma integral con el desarrollo del pais. Por otra parte, se justifica por la especificidad del
objetivo planteado, que no puede ser alcanzado con los instrumentos clasicos de fomento de la investigacion.

Programa Articulo 2°

Apuntando a los fines previstos en la Ley Organica, se establecid el “Fondo Universitario para Contribuir a la
comprension Publica de Temas de Interés General”, que financia proyectos en torno a temas de relevancia
nacional. Pretende promover el estudio de temas importantes y por lo general polémicos, para poner esta
informacion a disposicion de la ciudadania a través del financiamiento de proyectos de investigaciéon sobre
los temas elegidos, asi como su posterior publicacién y presentacidn publica (eventos, conferencias, produc-
cién audiovisual). Intenta fomentar abordajes multidisciplinarios desde perspectivas académicas plurales, sin
obviar debates informados, en los que se transfiera informacién y conocimiento a la sociedad. Los temas de
las convocatorias son definidos por el Consejo Directivo Central de la UdelaR, asesorado por una comisién
especial.

El Programa de Vinculacion ANCAP-UdelaR

El objetivo es fortalecer y estrechar los vinculos entre ambas instituciones, a través de la generacion de nue-
vo conocimiento y su aplicacién, buscando dar soluciones a tematicas de interés para el pais, en las areas de
desarrollo de ANCAP. Los inicios del programa se realizaron bajo la forma de jornadas, instancias de didlogo
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y acercamiento entre investigadores de la universidad y técnicos de ANCAP. A partir de alli se abrieron llama-
dos a proyectos. Desde el afio 2008 se han sucedido jornadas, las que dan como fruto la realizacion de nuevos
llamados. El proceso de evaluacién y seleccion de los proyectos tiene caracteristicas particulares, donde en
primera instancia se realiza una evaluacién académica por parte de una comision designada por la CSIC, luego
se pasa a una evaluacion técnica y econdmica por parte de ANCAP y finalmente, el Directorio del ente es quien
define los proyectos a financiar en base a las evaluaciones efectuadas.

Programa de Apoyo a Publicaciones

Se dirige a colaborar mediante financiamiento en difundir resultados de las actividades de investigacion en las
modalidades mas diversas. Otorga apoyos tanto para la publicacién en formato papel (libros, fasciculos, etc.),
como numeros monograficos de revistas.

Por lo general, cada uno de estos programas descritos cuenta con convocatorias periédicas, son de caracter
concursables, poseen bases establecidas previamente indicando los requisitos de presentacién y el tipo de
financiamiento que ofrecen (sueldos, gastos, inversiones, etc.).

11.3.8. UNIVERSIDAD ORT URUGUAY

Universidad ORT Uruguay tiene mas de 12.000 estudiantes en cinco facultades e institutos y cuenta con reco-
nocimiento por parte del Ministerio de Educacién y Cultura desde el 17 de setiembre de 1996. Su producciéon
cientifica se encuentra avalada por recursos humanos altamente especializados, contando en la actualidad
con mas de 130 doctores y candidatos doctorales que forman parte de su cuerpo académico, muchos de ellos
con alta dedicacion.

En los ultimos afos la Universidad ORT Uruguay ha elaborado una politica de desarrollo académico basada en
los siguientes instrumentos:

« Impulso a la contratacién de docentes con doctorados.

+ Proyecto de formacidn doctoral para docentes.

+ Cargos de alta dedicacion que incluyan docencia e investigacion.
+ Mecanismo formal de evaluaciéon de la produccién cientifica.

+ Fondo interno de apoyo a docentes para investigacion.

+ Participacion acreditada de estudiantes de grado y postgrado en actividades de investigacion e inter-
cambio académico internacional a través de redes académicas y convenios bilaterales.

La mayor parte de la actividad investigativa® es realizada a través de centros de investigacién constituidos
organicamente en las facultades e institutos, entre ellos:

+ Matematica Aplicada a las Telecomunicaciones (MATE).

« Grupo de Computacién Tedrica (Compute).

+ Centro de Innovacion e Investigacion en Ingenieria de Software (CI3S).
+ Grupo de Tecnologia de Proteinas.

« Grupo de Computacion e Informatica Cuantica.

+ Centro de Investigacion Gerencial.

+ Grupo de Investigacion en Contabilidad de Gestion.

Estos centros realizan investigacién aplicada, desarrollan proyectos con alto contenido tecnolégico y produ-
cen material educativo innovador, incorporando el estado del arte a los contenidos curriculares.

19 http://www.ort.edu.uy/investigacion
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La Universidad cuenta con un Fondo de Apoyo a la Investigacion que esta orientado a financiar, total o parcial-
mente, los costos de presentacién de articulos en revistas cientificas y en congresos arbitrados. Se trata de un
fondo anual, en modalidad de ventanilla abierta, administrado por el Comité de Investigacion y Tecnologia in-
tegrado por los decanos de las facultades y el vicerrector académico. Las solicitudes para acceder a este fondo
se presentan al decano de la facultad correspondiente. Durante el ano 2014 fueron presentados y aprobados
nuevos proyectos correspondientes al Centro de Innovacién y Emprendimiento, la Facultad de Ingenieria, la
Facultad de Comunicacién y Disefo, la Facultad de Arquitectura y el Instituto de Educacion.

El Instituto de Educacion de la Universidad ORT Uruguay, desarrolla postgrados universitarios en el ambito
educativo, produce investigacion y emprende actividades de extension universitaria. Ademas de una Maestria
en Educacion y otra en Gestién Educativa, el Instituto imparte un Programa de Doctorado en Educacién como
respuesta a la necesidad de formar investigadores altamente calificados capaces de generar conocimientos
nuevos frente a los desafios que plantea la realidad educativa. Mediante numerosos acuerdos de cooperacion
académica internacional, el Doctorado en Educacién busca promover la internacionalizacién del curriculo,
el intercambio de estudiantes y docentes, la proyeccién internacional de los egresados y la conformacién y
participacién en redes internacionales de investigaciéon. Ademas y como fruto de la acumulacién en materia
de investigacion, el Instituto de Educacién publica la Revista Cuadernos de Investigacion Educativa. Se trata
de una revista académica, arbitrada y semestral de investigacidn cientifica indexada en SciELO y Latindex®.

11.4.- ALGUNAS EXPERIENCIAS SIGNIFICATIVAS SOBRE LA GES-
TION DE LA INVESTIGACION A NIVEL INTERINSTITUCIONAL

En 2015 el pais ha logrado concretar un importante convenio entre la Agencia Nacional de Investigacion e
Innovacién, el Ministerio de Educacion y Cultura, la Administracion Nacional de Educacién Publica y el Instituto
Nacional de Evaluacién Educativa, destinado a promover la investigacién en los docentes que desarrollan ac-
tividades dentro de la franja de educacién bésica obligatoria.

Esta propuesta va destinada a educadores y otros profesionales de la educacién que se encuentren en activi-
dad y que cuenten con cinco o mas afos de experiencia profesional, tanto del sector publico como privado.

Los objetivos que orientan las lineas de actividad tanto en formaciéon como en el seguimiento y apoyo fi-
nanciero de actividades de investigacion, procuran “proporcionar el sustento tedrico y metodoldgico sobre la
investigacion educativa que promueva el desarrollo de competencias investigativas para contribuir a comprender
y actuar en la mejora de las prdcticas de aprendizaje, de gestion educativa, en los procesos de innovacion y de eva-
luacion”.

La propuesta integra una “Fase 1” de un afno de duracion (febrero-noviembre 2016) en la que se ofrece un
curso de 800 hs, organizado en siete médulos en modalidad semi-presencial, que permitiran aportar a la de-
finicion de “Proyectos de investigacion con el que se concursard por Fondos establecidos para la implementacion
del Proyecto”, lo que integra su “Fase 2” prevista para 2017.

Esta experiencia innovadora, que conjuga visiones, fondos y esfuerzos de distintas organizaciones asociadas
con el sistema educativo nacional, es considerada una experiencia relevante la cual procura “iniciar una aplica-
cion sistemdtica” de apoyos tanto de formacién como de orientacién y acompanamiento a través de tutorias,
en investigacion educativa a cargo de equipos docentes que cumplen funciones en educacion basica, repre-
sentando una nueva estrategia de politica educativa para la mejora educativa.

20 http://ie.ort.edu.uy/cuadernos-de-investigacion-educativa
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11.5.- REFLEXIONES, RETOS Y PROPUESTAS PARA LA MEJORA DE
LA GESTION

A modo de cierre, se comparte un punteo de algunos aspectos que son identificados como desafios en temas
de gestion asociados a la investigacion en educacidn superior sobre los que el pais deberia seguir trabajando:

+ Consolidar la formacién en investigacién educativa en los planteles docente.

+ Promover mayores niveles de coordinacién en temas de investigacion educativa entre organizaciones
tanto publicas como privadas.

+ |dentificar “temas prioritarios” desde las politicas educativas sobre los que resulta necesario focalizar
estudios sistematicos y promover investigaciones aplicadas que promuevan a su resolucién.

+ Diversificar fuentes de financiamiento que permitan el disefo, laimplementacién y la difusién de inves-
tigaciones educativas nacionales.

+ Generar convenios y acuerdos interinstitucionales que permitan consolidar esfuerzos en esta area y
generar redes de colaboracidn tanto a nivel nacional como internacional.
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12.1.-INTRODUCCION

Las universidades latinoamericanas, a pesar de sus enormes esfuerzos, han estado marcadas por mecanismos
que contribuyen a la exclusién social y a la profundizacién de la brecha entre el compromiso social de las uni-
versidades publicas y el impacto que producen los cambios sociales, politicos y culturales unidos al vertigino-
so avance cientifico -tecnoldgico. Todo ello debe convertirse en un imperativo para abrir espacios de partici-
pacion publica, con programas de investigacion que den respuestas viables a esta exigencias y que orienten
las decisiones politicas para solventar los conflictos, atenuar las consecuencias y abonar el camino para hallar
soluciones a corto y mediano que beneficien a los involucrados.

En este orden de ideas, resulta inobjetable el papel estratégico que, en las instituciones de educacion univer-
sitaria o superior, desempena la investigacion, como medio para la creacién o generaciéon de conocimientos.
Por otra parte, la investigacion en la educacién universitaria se ha de asumir como estrategia que refuerce los
procesos de formacién profesional y ciudadana de los individuos en el marco de un pensamiento critico orien-
tado a la interpretacion de la complejidad social y conducente a la bisqueda de respuestas y alternativas de
solucion a las demandas y profusos problemas sociales. En este orden de ideas, Suédrez y Diaz (2014) plantean
que la actividad de investigacion resulta esencial en la misién universitaria “en tanto sirve de soporte a la ex-
tensiony ala vez se constituye en un factor determinante en la actualizacion y profundizacién del conocimien-
to, el cual sirve de sustento a la actividad docente”.

En Venezuelay en el contexto de las instituciones de educacion superior o universitaria, la investigacion en los
ultimos treinta anos ha atravesado por diferentes momentos que oscilan entre el letargo y la improductividad
hasta la produccion prolifica que ubica a nuestras mas importantes casas de estudio en la vitrina hispanoame-
ricana y mundial de la actividad investigativa. Estos altibajos en los procesos de investigacién de las univer-
sidades han estado indisolublemente ligados - y aiin contintan estandolo- a la manera cémo se relacionan
las universidades con el Estado y los gobiernos de turno, con las politicas en materia de investigacion (extra
e intrainstitucionales) y con la gestién de la investigacion al interior de las universidades. En nuestro pais, la
politica de investigacidn universitaria estd establecida en la Ley de Universidades (1970) segun la cual (Art. 3)
las instituciones de educacién universitaria dirigiran sus actividades a “a crear, asimilar y difundir el saber me-
diante la investigacion y la ensefianza”.

La presente aportacion proporciona, con base en la revisién documental y de diversas investigaciones y estu-
dios llevados a cabo por investigadores venezolanos, una vision general acerca de cémo se gestiona la inves-
tigacién en la educacion superior venezolana; particularmente en las denominadas universidades publicas. El
balance ha venido siendo positivo, no obstante en los momentos actuales y en el marco de una crisis mun-
dial y nacional la actividad de investigacidn, ademas de la docencia y la extension, se encuentra en situacion
de amenaza y vulnerabilidad por diversas razones que oportunamente se mostraran en el desarrollo de este
aporte. Sin embargo, no es el “finis patriae” en esta materia; al contrario, la situacion pone a las universidades
en un escenario de autoevaluacién, de busqueda de nuevas “sinergias”, de procesos autopoiéticos que seguro
estamos conduciran por nuevos derroteros que permitiran a la investigacion en las universidades continuar
aportando al desarrollo social y al bienestar humano.

12.2.-EL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR Y LA ORGANIZACION
GENERAL DE LA INVESTIGACION

El Ministerio del Poder Popular para Educacion Universitaria, Ciencia, Tecnologia (MPPEUCT) es el érgano del
Poder Ejecutivo en Venezuela que esta a cargo de “formular, promover, adoptar y hacer el seguimiento y
evaluacién de las politicas publicas, planes, programas, proyectos, mecanismos e instrumentos dirigidos al
fortalecimiento de la ciencia, tecnologia e innovacidon y sus aplicaciones”. El principio de Coordinacion es uno
de los que orienta las actuaciones del MPPEUCT y se manifiesta en la busqueda del desarrollo y ejecucion efec-
tiva de las Instituciones de Educacién Universitaria, Centros de Investigacién, Empresas de Servicio, Unidades
Territoriales y otros entes adscritos sobre la base de los lineamientos del Plan de Desarrollo Econémico y Social
del pais, los lineamientos de la Presidencia de la Republica Bolivariana de Venezuela y la Vicepresidencia de
Planificacion y Conocimiento; esta ultima, creada “para impulsar y consolidar la Revolucion del Conocimiento,
180 como parte de los cambios dinamizadores que ... [se estan]aplicando en la estructura del estado. Esta revo-
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lucidn abarca la revolucion de la ciencia, de la cultura y de la tecnoldgica y logra unir y fusionar e integrar las
distintas dimensiones del desarrollo econémico, social, espiritual y material de nuestro pais.” (Ministerio del
Poder Popular de Planificacion, 2014).

Entre las multiples politicas del MPPEUCT destaca el “Estimulo a los proyectos de investigacion y desarro-
llo tecnoldégico orientados a la generacién de conocimientos, la transferencia tecnolédgica y la innovacién en
areas estratégicas”.

Ahora bien, el interés y las actuaciones del Estado venezolano en materia de investigacién y su concrecion en
los espacios universitarios son de larga tradicion. De alli que resulte oportuno referir, en breves lineas, un pa-
norama histérico de la investigacion en las universidades venezolanas.

A partir del ailo 1958, se generan en Venezuela ingentes reformas en todos los niveles del sistema educati-
vo; particularmente en la educacién superior, la promulgacion de la Ley de Universidades en el afio de 1970
da pie a la creacién e instauracion de los Consejos de Desarrollo Cientificos y Humanisticos (CDCH): “En cada
Universidad funcionara un Consejo de Desarrollo Cientifico y Humanistico, que tendra por finalidad estimular
y coordinar la investigacion en el campo cientifico y en el dominio de los estudios humanisticos y sociales” (Ley
de Universidades, 1970, Articulo 132). Este organismo [también denominado CDCHT o CDCHTA] estd presidi-
do por una de las altas autoridades rectorales como lo es el Vicerrector Académico, por mandato de la Ley de
Universidades (1970) en su Articulo 38, Numeral 3.

En general, los CDCHTA de las universidades publicas deben coordinar las politicas y el desarrollo de la investi-
gacioén propias y especificas de cada una de ellas; ademas, establecer vinculaciones, relaciones, coincidencias
de algunas lineas de investigacion con las demandas del Estado en materia de desarrollo cientifico y tecno-
l6gico, sin que esto signifique que el Estado condicione o imponga lineas, pues las universidades se deben
a cualquier drea o campo del conocimiento universal. En préximo apartado se describe con mayor detalle la
estructura de este organismo en la Universidad de Los Andes.

En 1961, al interior de las universidades se dio inicio a un conjunto de programas de becasy a la crea-
cién de centros e institutos de investigacion como fue el caso del Centro de Estudios del Desarrollo
(CENDES) en la Universidad Central de Venezuela (UCV). EI CENDES inicié sus actividades — en un periodo
de mucha pujanza econdémica en el pais- con cursos intensivos en materia de Planificacién del Desarrollo
Econdmico, Programacién y Disefio de la Vivienda Popular y Preparacién de Proyectos de Inversién Industrial y
Elaboracién de Presupuestos Programa. En los actuales momentos, ain continda con la misién de “Contribuir
al desarrollo del pais mediante la investigacion, docencia de postgrado, divulgacién y extension en el campo
de las ciencias del desarrollo y de la planificacion”

En 1967, se creé el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Tecnolégicas (CONICIT) como expresién
de las principales politicas del Estado para coordinar la actividad de ciencia en el pais. Entre los diversos propé-
sitos que se planted este 6rgano asesor del Estado en Ciencia y Tecnologia destacaban, segun expresa Ramos(
1999) el impulso de la investigacién de calidad, eficiente y pertinente, en lo social y lo econémico asi como el
apoyo al desarrollo tecnolégico en el aparato productivo nacional; la promocion de la cooperacién entre los
actores de los procesos de innovacién facilitando la conjuncién y coordinacion de esfuerzos y capacidades
cientificas y tecnoldgicas; el fortalecimiento de las capacidades cientificas y tecnolégicas a nivel de los estados
para la superacion de necesidades y problemas de las regiones y propiciar su desarrollo; la profundizacion de
la cooperacién internacional en apoyo a las estrategias nacionales de comercio exterior y a las necesidades de
la investigacion y desarrollo nacional.

Durante la década de los setenta, el Estado realizé significativas inversiones tendientes al progreso de la ac-
tividad cientifica de las universidades por considerarse éstas como espacios idéneos para su desarrollo. No
obstante, en los ochenta, la actividad cientifica sufrié un decrecimiento como consecuencia de politicas de
Estado que, como consecuencia de la apatia y de una profunda crisis econémica consecuencia de la caida de
los precios del petréleo, otorgaba escasos recursos a la investigacion.

Al iniciarse los 90, aproximadamente hasta 1994 se destinaba a la investigacion y el desarrollo sélo un 0,25 de
su Producto Interno Bruto. Sin embargo, a la luz de concepciones enmarcadas en el paradigma neoliberal, la
actividad cientifica y de investigacion en Venezuela se reconceptualiza y se otorga gran significacién y recono-
cimiento a la generacién y aplicacion de los conocimientos producidos. EI CONICIT crea entonces el Programa
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de Promocion del Investigador (PPI) con la finalidad de premiar y dar incentivo a los académicos por su pro-
ductividad. El PPI (Objetivos y Reglamentos del PPI, 1995) se planteaba los siguientes objetivos:

+ Fomentar el desarrollo cientifico y tecnolégico del pais a través del apoyo a los investigadores activos
de las instituciones de educacién superior y de investigacion;

+ Favorecer el aumento del nUmero de investigadores activos, asi como la permanencia de los existen-
tes, promoviendo su dedicacion en las actividades de investigacion y profesionalizandola a través de
incentivos directos;

+ Mantener activos a aquellos investigadores jubilados que asi lo deseen;

+ Estimular la cantidad y calidad de productividad de investigacion en las instituciones de educacién su-
perior y de investigacion cientifica y tecnoldgica;

+ Y poner al dia los sistemas de informacion cientifica y tecnoldgica, para contar con una informacion
completa y actualizada sobre el sector ciencia y tecnologia venezolano.

El PPl se establecié como una beca mensual cuyo monto dependia linealmente de la produccidn cientifica del
investigador y que se sumaba a su sueldo normal; de acuerdo con Vessuri (1996) el PPI respondié a dos exi-
gencias de los sectores académicos del pais: el reconocimiento social de la actividad investigativa y el estimulo
a los investigadores. A partir de la creacion de los PPI, la actividad de investigacion dio un salto cuantitativo
notable de manera tal que de un 73,5% de docentes universitarios acreditados en 1995 se pasé a 85,38% para
el afno 2008 (ONCTI, 2008).

Durante el periodo de los afios 90, también aparecen las Agendas de Investigacién, como iniciativa para la
integracion de los diversos actores (universidades, centros de Investigaciéon, organizaciones gubernamentales
y no — gubernamentales, empresas consultoras y todas aquellas relacionadas con las lineas de investigacién e
interesadas en participar) orientadas hacia la busqueda de respuestas a problematicas sociales y al estableci-
miento de acuerdos de cooperacion y cofinanciamiento que aseguren la viabilidad, el monitoreo y el impacto
de los resultados de las investigaciones en el pais.

Posteriormente (finales de los 90 y principios del siglo XXI), los temas de las agendas, junto con los de otras
areas importantes para el desarrollo del pais, fueron transformados en areas prioritarias. El establecimiento
de estas areas asi como la creacidn de los Ministerios de Educacion Superior y de Ciencia y Tecnologia, im-
pulsan esfuerzos dirigidos a brindar apoyo financiero a proyectos de investigacién y formacion de recursos
humanos en el marco de una politica que persigue “...la conformacion en la sociedad de un cultura de co-
nocimiento y la innovacién que incremente sustancialmente la valoracién de la ciencia y la tecnologia como
motores de desarrollo...” Ministerio de Ciencia y Tecnologia (2001:14). Cabe destacar que el Ministerio de
Ciencia y Tecnologia asume las funciones del CONICIT y este érgano se convierte en el Fondo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Tecnolégicas (FONACIT).

En la actualidad, el Estado venezolano actual, a través de la Ley Organica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(LOCTI, 2001) ademas de establecer politicas en materia de investigacion, contempla dentro del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, a todas las instituciones de educacidn superior, entre las cuales
obviamente se encuentran las del sector universitario publico. Las macro politicas de ciencia y tecnologia, que
deben orientar la investigacion cientifica en nuestras universidades, se expresan en el Art. 1, a saber: “organi-
zar el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, definir los lineamientos que orientaran las politi-
cas y estrategias para la actividad cientifica, tecnoldgica y de innovacién, con la implantacién de mecanismos
institucionales y operativos para la promocion, estimulo y fomento de la investigacion cientifica, la apropia-
cién social del conocimiento y la transferencia e innovacién tecnoldgica, a fin de fomentar la capacidad para la
generacioén, uso y circulacion del conocimiento y de impulsar el desarrollo nacional” (LOCTI, 2001). El Articulo
10 de la LOCTI refiere la creacién del Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién como el instrumento
de planificacién y orientacion de la gestion del Ejecutivo Nacional, con el apoyo de las universidades, bajo las
siguientes lineas de accion:

+ Investigacion y desarrollo para mejorar la calidad de vida.

+ Generacién de conocimientos y fomento del talento humano.
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+ Fomento de la calidad e innovacion productiva.

+ Fortalecimiento y articulacién de redes de cooperacién cientifica e innovacion tecnoldgica” (LOCTI,
2001, Articulo 13).

Otra iniciativa del Estado venezolano que abre posibilidades de articulacion de la investigacion en las univer-
sidades, particularmente de la investigacién educativa, es la creacion en el afio 2002 (aunque oficialmente en
Gaceta Oficial en el 2005) del Centro Internacional Miranda (CIM), en la actualidad adscrito al Ministerio del
Poder Popular para Educacién Universitaria, Ciencia y Tecnologia. En el afo 2010, el CIM convocé a todos los
investigadores venezolanos en educacion a registrarse en linea con la finalidad de conformar un inventario
nacional de proyectos y lineas de investigacidn asi como de autores en la materia. Se espera con esta iniciativa
“generar esfuerzos de articulaciéon que potencien los resultados de investigacion, la creaciéon de una base de
datos sobre procesos y resultados de investigacién educativa y precisar otros usuarios interesados en las pu-
blicaciones de caracter pedagogico que edita el CIM.” (Universia, 2010). Desde el 2012, el CIM ha venido desa-
rrollando alianzas con la Universidad Bolivariana de Venezuela (UBV), postgrados, una maestria en educacion
comparaday ya culminado el disefio del primer doctorado en procesos de transformacién social a presentarse
en el marco del Mercado Comuin del Sur (MERCOSUR).

La Mision Ciencia es la politica de Estado mas reciente que busca modelar una nueva cultura cientifica y tec-
noldgica para la organizacién colectiva de la ciencia, el didlogo de saberes, la integralidad, la interdisciplina-
riedad y la participacién de diversidad de actores en el ambito del desarrollo cientifico-tecnolégico del pais.
La Mision Ciencia plantea la incorporacion de diversos de actores sociales en forma masiva con la utilizacién
intensiva del conocimiento y la articulacion interinstitucional a través de redes econdmicas, sociales, académi-
cas y politicas, para el desarrollo endégeno y la integracién latinoamericana (Mision Ciencia, 2006).

Uno de los cuestionamientos (Parra, 2006; MCT, 2006) que se expresan en relaciéon con la investigacion, la
ciencia y la tecnologia en el marco de las politicas actuales y las instituciones de educacién superior es que
en estas Ultimas, existe o prevalece una cultura de investigacion que se identifica mas con valores propios de
un modelo tradicional de creacién de conocimiento, que no parece estar preparada para “Modelar una nue-
va cultura cientifica y tecnoldgica que aborde la organizaciéon colectiva de la ciencia, el didlogo de saberes,
la integralidad, la interdisciplinariedad y la participacién de diversidad de actores en el dmbito del desarrollo
cientifico-tecnolégico del pais, con la finalidad de alcanzar mayores niveles de soberania” (MCT, 2006) o, en
términos mas sencillos, para asumir el desarrollo de una ciencia que tenga “color, olor y sabor de calle”, ni
para la “incorporacién de otros actores”. Esto trae como consecuencia directa, que los investigadores univer-
sitarios por escepticismo, desconfianza y —en muchos de los casos — por desacuerdos ideoldgicos y politico
partidistas, no se incorporen “como actores de primer orden en la construccién de un sistema integrado de
Ciencia y tecnologia, en el que se haga efectiva la democratizacién del conocimiento y la vinculacién de la in-
vestigacién con el desarrollo del pais”. (MCT, 2006)

12.3.-LA GESTION DE LA INVESTIGACION EN LAS INSTITUCIONES DE
EDUCACION SUPERIOR

En cuanto a los procesos de investigacion y su gestién, Sudrez y Diaz (2014) informan que las universidades
“que concentran el grueso de la actividad de investigacién en el pais” (Universidad Central de Venezuela, UCV;
Universidad de Los Andes, ULA; Universidad Simon Bolivar, USB y La Universidad del Zulia, LUZ) aiin con los
lastres de un modelo tradicional — que se describird mas adelante- se adhieren a un modelo estratégico de
gestion que sigue la tendencia mundial en las organizaciones que se han propuesto “superar la concepcion
normativa y abrirse paso a un vision estratégica, mas flexible y adaptable a los cambios del entorno” y tam-
bién, dar respuesta a “las exigencias del gobierno nacional que impone la conduccién estratégica del Estado
asi como la evaluacién del desempefio institucional y sus resultados”. Resaltan Sudrezy Diaz (op. Cit) que en
lo académico, “todas las universidades estudiadas presentan una forma de distribucion mas plana, flexible y
altamente articulada a lo interno de los grupos de investigacién”; los investigadores tienen total libertad para
decidir con quién y cémo trabajar, pero “esta alta cohesién a lo interno, no se da necesariamente entre grupos
de investigacion, aun cuando compartan areas fisicas de trabajo”. En lo que respecta al ambito académico
de la investigacion, segun el tipo de proyecto y las decisiones de equipos y materiales que se adquirirdn en
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funcién de los recursos asignados “se otorga un elevado grado de autonomia al investigador, siempre con un
seguimiento que hace el CDCHT y el DID del manejo de los recursos y de los resultados de productividad exi-
gidos por la subvencion otorgada”.

Aun cuando las universidades elaboran planes en los procesos de gestién de la investigacion, sefalan que las
instituciones de educaciéon universitaria estudiadas “presentan discontinuidades en la formulacién de planes”
y de alli infieren que “no existe un elevado grado de formalidad acerca de la formulacién de instrumentos
orientadores de la gestion” (Suarez y Diaz, op. Cit.)

Las universidades —especialmente las universidades autbnomas- reciben anualmente asignaciones para sub-
vencionar programas de investigacion. Internamente, estas instituciones cuentan con procedimientos y me-
canismos internos de control y seguimiento en funcion de los recursos otorgados a los investigadores por los
CDCHT o los DID (Decanatos de Investigacién o Desarrollo), bien sea individual o grupalmente.

Los CDCHT olos DID debenrendir cuenta ante los entes responsables de la Contraloria Interna de la Universidad
y ésta a su vez cuenta a la Contraloria General de la Republica; para ello se apoyan en lineamientos estableci-
dos por entes como la Oficina de Planificacion del Sector Universitario (OPSU).

Con base en los resultados del estudio de Sudrez y Diaz (2014), se presentan como caracteristicas generales de
la gestion de la investigacion en las universidades venezolanas las siguientes:

+ a)Delas universidades estudiadas, sélo en el caso de la USB se pudo constatar la existencia de planes de
largo, mediano y corto plazo, con objetivos sumamente genéricos en los dos primeros, y un poco mas
concretos en el caso de los operativos en comparacién con los formulados por las otras universidades.

+ b) Los informes de las universidades estudiadas reflejan sélo resultados en cifras absolutas que no cons-
tituyen indicadores de gestién ni se comparan; cuando se hace, es con base en resultados del afio ante-
rior o con el lapso que se esta rindiendo, pero no en funcién de determinar su correspondencia con la
situacion deseada reflejada en el Plan Operativo Anual (POA) para ese aio.

Perozo (2006) refiere dos experiencias significativas en el ambito de la gestion de la investigacion: la primera,
la Red de Post-grados Venezolanos en Investigacién y Desarrollo en Ciencia y Tecnologia, constituida por va-
rios Programas de Post-grado existentes en el ambito nacional. La Red permitié el intercambio de experiencias
entre Coordinadores, Directores o responsable, la realizacién de investigaciones y la organizacion de activi-
dades conjuntas que fortalezcan las diversas acciones de cada programa, ademas la promocion de cursos de
formacion y capacitacién en equipo.

La segunda experiencia, la Asociacién Venezolana de Gestion de Investigacion y Desarrollo, AVEGID (www.
avegid.org.ve), organismo que ha realizado actividades de integracién, vinculacién y alianzas estratégicas, con
miras al logro de diversos objetivos entre los que destacan “promover, difundir, intercambiar entre pares del
mismo interés” para lo cual ha organizado en diversos estados del pais reuniones nacionales asi como reunio-
nes internacionales “ademas de coadyuvar esfuerzos y difusion entre varias organizaciones no gubernamen-
tales que participan en el desarrollo cientifico-tecnolégico venezolano”.

La organizacion general de la investigacion en las universidades venezolanas esta supeditada a una estructura
predominantemente burocratica, cuyo modelo, jerarquico piramidal, manifiesta una fuerte diferenciacion ver-
tical y sujecion a reglas y procedimientos uniformes. En la cUspide de la pirdamide organizacional se encuentra
el Consejo Universitario (CU) como méxima autoridad de la institucion, y entre los integrantes del CU la vice-
rrectoria académica.

En el nivel medio, existen los Consejos de Desarrollo Cientifico Humanistico y Tecnolégico y Artistico (CDCHTA)
o los Decanatos de Investigacion o Desarrollo (DID), 6rganos coordinadores y asesores ante el CU en asuntos
relacionados con la investigacién. En los CDCHTA, se encuentran las Comisiones Cientifica y Humanistica con-
formada por los delegados que son los representantes de los investigadores por cada facultad. Por ultimo,
un nivel operativo conformado por unidades de investigacién que son los diferentes institutos y centros de
investigacion ubicados en las facultades.

En la actualidad, el Programa de Estimulo a la Investigacion y la Innovacién (PEIl) que pasé a sustituir al PEI
a partir del afno 2011 es un reconocimiento otorgado por el Observatorio Nacional de Ciencia Tecnologia e
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Innovacién (ONCTI), a los investigadores del pais de acuerdo con indicadores de logro estandarizados, cuya
importancia principal es la de proveer a los organismos nacionales e internacionales de una completa base de
datos de los investigadores certificados, en diferentes areas del conocimiento.

En nuestro pais, el indicador por excelencia para cuantificar o medir la produccién cientifica y tecnolégica
nacional, particularmente la de las universidades, es la publicacién de las producciones o trabajos en revistas,
publicaciones o editoriales de caracter cientifico - en el ambito nacional e internacional- indexados y arbitra-
dos. EI ONCTI, a través de su programa maneja estos registros.

El Cuadro 1 presenta una vision del total anual de proyectos registrados en Venezuela por las principales ins-
tituciones de educacién universitaria durante el periodo 2007 al 2012.

Cuadro 1: Proyectos de investigacidn registrados

ARos
. s o

Principales instituciones 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 Total %
UNIVERSIDAD DE LOS ANDES (ULA) 279 356 389 467 648 726 2.865 10.93
UNIVERSIDAD DEL ZULIA (LUZ) 300 369 394 492 598 673 2.826 | 10.78
UNIVERSIDAD CENTRAL
DE VENEZUELA (UCV) 239 223 271 337 444 542 2.056 7.84
UNIVERSIDAD DE CARABOBO (UQ) 179 195 202 246 349 448 1619 6.18
UNIVERSIDAD DE ORIENTE (UDO) 98 118 127 166 224 326 1.059 4.04
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA
EXPERIMENTAL LIBERTADOR (UPEL) 142 148 163 185 181 231 1.050 4.01
UNIVERSIDAD CENTRO OCCIDENTAL
LISANDRO ALVARADO (UCLA) 84 110 121 160 193 280 948 3.62
UNIVERSIDADBOLIVARIANA
DE VENEZUELA (UBV) 109 108 96 133 186 305 935 3.58
UNIVERSIDAD SIMON BOLIVAR (USB) 92 125 m 161 180 246 915 3.49
INSTITUTO NACIONAL DE
INVESTIGACIONES AGRICOLAS (INIA) 2> 7> = 116 178 216 715 273
UNIVERSIDAD NACIONAL
EXPERIMENTAL FRANCISCO 70 71 76 129 127 162 635 2.42
DE MIRANDA (UNEFM)
INSTITUTU VENEZOLANO DE
INVESTIGACIONES CIENTIFICAS (IVIC) >7 72 74 86 123 179 >91 2.26
UNIVERSIDAD NACIONAL
EXPERIMENTAL DE LOS LLANOS 48 57 65 68 94 155 487 1.86
EZEQUIEL ZAMORA (UNELLEZ)
UNIVERSIDAD NACIONAL
EXPERIMENTAL POLITECNICA 53 72 65 74 74 148 486 1.85
ANTONIO JOSE DE SUCRE
UNIVERSIDAD NACIONAL
EXPERIMENTAL RAFAEL 36 55 49 65 77 136 418 1.59
MARIA BARALT
UNIVERSIDAD NACIONAL
EXPERIMENTAL DEL TACHIRA (UNET) 45 64 40 64 63 9 375 143
OTRAS INSTITUCIONES 973 1259 | 1163 | 1526 | 1.789 | 1.516 | 8226 | 31.39

TOTAL 2.859 | 3.477 | 3.481 | 4.475 | 5.528 | 6.388 | 26.208 | 100

Fuente: ONCTI (2015)
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Se evidencia, con base en los datos presentados en el cuadro 1, que las instituciones — principalmente las
universidades auténomas (ULA, LUZ, UCV) — manifestaron durante el periodo una tendencia general hacia el
crecimiento.

Aun cuando ONCTI presenté cifras alentadoras relacionadas con los proyectos de investigacion hasta el afo
2012 estas contrastan notoriamente con las referidas por Garcia (en USB noticias, 2013) y que se recogen en
forma abreviada a continuacion, no sin antes destacar que son parte de los resultados de una investigacion
desarrollada por Ismardo Bonalde del IVIC:

+ Enlos ultimos 30 anos (1982-2012), el 98% de la investigacion del pais se produce en el lvic, UCV, ULA,
USB, LUZ, UDO y UC, y se mantiene una tendencia descendente.

+ Segun el Web of Science, desde 2008 la investigacion venezolana ha descendido progresivamente en
un 37.5%, y no ha aumentado el numero de centros de investigacion ni de universidades que generen
nuevos conocimientos.

+ En cuanto al Ranking Internacional, indicadores de investigacion, se resalta en el SIR (SCimago
Instituciones Rankings), Venezuela ocup6 en 2010 la posicidon 6 en produccion cientifica, después de
Brasil, México, Chile, Argentina y Colombia; pero en 2011, Venezuela pasé al lugar 7, y Cuba ascendié al
puesto 6, mientras los demas paises conservaron su posicion.

+ Los datos de la Webometric (Ranking web de universidades) que hace Espafia sobre la visibilidad de
cada universidad, con variables como presencia, impacto, apertura y excelencia, aparecen en orden
ULA, USB y UCV. Este ranking evalua ademas la visibilidad de la trayectoria de la universidad, y si la va-
riable a considerar es el impacto de la investigacién, la UCV encabeza la lista de publicaciones en revis-
tas del mundo; pero si se evalla la calidad de la investigacién, entonces la USB ocupa el primer puesto.

+ Anivel latinoamericano, el repositorio de mayor trafico de consultas es el de Sao Paolo, seguido del re-
positorio Saber-ULA. La medicién del trafico diario de las visitas a sus repositorios, destaca 40 mil vistas
al repositorio de la ULA, seguida por el repositorio de la UCV.

En los actuales momentos, las universidades venezolanas son parte integrante del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién en conformidad con lo establecido en el Articulo 3°, numeral 2 de la Ley
Organica de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (LOCTI); es por su naturaleza sujeto de la misma, en condicion
de ente beneficiario de recursos provenientes de los aportantes, que la propia ley determina en los articulos
34, 35,36y 37. Por esta razon, estan facultadas para presentar proyectos en ciencia, tecnologia e innovacion
con el fin de procurar recursos (dinero, bienes o servicios) publicos y privados para la ejecucion de los mismos,
en el dmbito de su competencia.

Aun cuando la implementacion de LOCTI ha presentado algunas dificultades para las instituciones de educa-
ciéon superior, Ledn (2014) reporta que la vinculacion del sector universitario con el productivo ha conducido
al a logros beneficiosos debido a la ejecucién de proyectos con alto impacto social; no obstante, también
resalta la necesidad de que las universidades y el Estado lleguen a acuerdos y busquen soluciones “para que
los procedimientos administrativos sean menos restrictivos” y, en consecuencia, se favorezca la velocidad de
ejecucién de los proyectos.

12.4.-ALGUNAS EXPERIENCIAS SIGNIFICATIVAS SOBRE LA GESTION
DE LA INVESTIGACION A NIVEL INSTITUCIONAL

La Universidad de los Andes (ULA) “promueve, coordina, evalta y difunde la investigacién en los campos
cientifico, humanistico, social, tecnoldgico y artistico”, es decir, gestiona la investigacién a través del Consejo
de Desarrollo Cientifico, Humanistico, Tecnoldgico y de las Artes (CDCHTA). El CDCHTA “es un organismo que
promueve y fomenta la investigacion integrada a las funciones de docencia y extensién, compenetrado con
los problemas de la comunidad, de la regién y del pais; ofreciendo por tanto soluciones a estos problemas,
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para lo cual se busca fuentes de financiamiento, sentando asi las bases de las dreas de investigacion para el
futuro.” (http://goo.gl/OdTwgt). Entre los objetivos de este organismo destacan:

« Liderar el proceso de deteccién de los problemas y propiciar la investigacion conducente a la busqueda
de solucién de los principales problemas de la comunidad, de la region y del pais, asi como definir las
areas generales de investigacion y desarrollo del préximo siglo.

+ Gestion de recursos externos que mejoren la calidad, alcance, relevancia y excelencia de la funcién de
investigacion en la ULA.

+ Cooperacion e integracién con otros organismos universitarios, del estado, nacionales e internaciona-
les; para lograr la conformacién tanto de grupos multidisciplinarios, como interdisciplinarios capaces
de trabajar integralmente hacia la solucién de los problemas detectados.

El CDCHTA esta conformado, en su estructura académica, por un Directorio que es el maximo organismo de
direccién; el Directorio lo integran el Vicerrector Académico como Presidente del cuerpo, el Coordinador
General (Secretario Ejecutivo del Directorio) y los miembros de las Comisiones Cientifica y Tecnolégica, de
Estudios Humanisticos y Sociales y de Bioética. Este cuerpo colegiado se reiine de manera ordinaria, por lo me-
nos una vez al mes y de manera extraordinaria cuando lo solicite el Presidente del organismo, el Coordinador
General o los coordinadores de las comisiones integrantes del Directorio. En conformidad con la politica de
investigacién institucional, el Directorio propone a los investigadores, areas o temas de interés fundamental
para la Universidad, la region y el pais, y reserva los fondos necesarios para asegurar el financiamiento de
los mismos. Una vez aprobados los proyectos de investigacion, se autoriza al Coordinador General para que
otorgue los fondos, para cuyos efectos se debe dejar constancia en acta firmada en la misma sesién por los
integrantes del Directorio.

Las Comisiones se estructuran de la siguiente manera:

+ 1) Comision de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico: esta constituida por un delegado principal y un
adjunto de las Facultades de Ciencias, Ciencias Forestales, Medicina, Ingenieria, Farmacia, Odontologia
y de los Nucleos Universitarios de Tachira y Truijillo; asi como un delegado principal y un suplente del
Consejo Universitario.

+ 2) Comisién de Estudios Humanisticos y Sociales: estd integrada por un delegado principal y un adjunto
de las Facultades de Ciencias Juridicas y Politicas, Humanidades y Educacion, Economia, Arquitectura
y de los Nucleos Universitarios del Tachira y Trujillo, asi como por un delegado principal y un suplente
del Consejo Universitario.

« 3) Comisién Comité de Bioética: creado en el ano 2006 (Resolucion del directorio ordinario del CDCHT
N° 02-06 de fecha 29/06/2006) y primero en los CDCHT del pais, responde a orientaciones de organis-
mos como la UNESCO, Organizacién Mundial de la Salud, la Asociacion Médica Mundial que propugnan
el establecimiento de los comités de ética. Para el momento, los comités de ética estaban contempla-
dos en la Ley de Ciencia y Tecnologia y en la Ley de Salud y actualmente funcionan comités de bioética
en el Instituto Venezolano de Investigaciones Cientificas (IVIC), FONACIT, Hospital Universitario, UCV y
en algunos centros asistenciales privados. El Comités de ética CDCHT evalta desde el punto de vista
ético las diversas solicitudes y las investigaciones en marcha que financia este organismo. Los investi-
gadores conocen que para publicar las revistas exigen la aprobacion de los protocolos de investigacion
por los comités de ética de las respectivas instituciones, lo que es actualmente un requisito estandar.
Una de las razones de la creacién de este comité en el CDCHT es, precisamente, cumplir éticamente con
esto. Por otra parte, también atienden a la formacién de sus miembros y a la difusién de la necesidad
de la existencia de los diversos comités en la comunidad, asi como asesorando cuando se presenten
dilemas éticos en la institucion.

Para ser delegados ante las diversas comisiones que integran el CDCHTA estan establecidos ciertos requisitos
0 méritos entre los que destaca el estar dedicado activamente a la labor de investigacién y haber publicado
trabajos de reconocido valor en el campo de la especialidad correspondiente. La designacion debe recaer
entre los profesores de mejores credenciales comprobadas mediante curriculum. La designacion de los de-
legados estara a cargo del Consejo de Facultad o Nucleo respectivo por un periodo de dos anos, pudiendo
ser reelegidos inmediatamente por un periodo mas. En caso de crearse nuevas facultades en la Universidad,
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el Consejo Universitario ubicard a sus representantes en una de estas comisiones. Los delegados del Consejo
Universitario seran elegidos por un periodo de tres aios, pudiendo ser reelegidos inmediatamente por un
periodo mas.

La ULA (http://goo.gl/ciJm2m) cuenta, en sus diferentes facultades y nucleos, con una sélida plataforma de
unidades de investigacién que apunta a servir de punta de lanza en los procesos de desarrollo de la regién y
el pais. La estructura de investigacién en la universidad estd conformada (segun datos del aio 2010) por 10
Institutos de Investigacion, 38 Centros de Investigacion, 126 Grupos de Investigacion y 60 Laboratorios con
una amplia trayectoria asi como por un cuerpo de investigadores de alto nivel y proyeccion mundial.

12.4.1. Los proyectos

Pueden ser de caracter individual o de grupo, son desarrollados por investigadores activos, investigadores
noveles, profesores universitarios y estudiantes de pregrado y postgrado. A continuacién una breve caracte-
rizacién de cada uno de ellos:

Individuales Independientes (Categoria B): proyectos individuales cuyo responsable debe ser un investigador
activo quien presenta al final del tiempo establecido para la ejecucién (tres aios) presenta un informe final al
cual debe anexar un articulo original (publicado en revista arbitrada e indizada), o bien, un libro o dos capitu-
los de libros publicados con evidencia de arbitraje, que sean resultado del proyecto en cuestion.

Individual Novel (Categoria C): proyectos individuales cuyo responsable debe ser un profesor Investigador
Novel, o un profesor que en el pasado fue investigador activo, pero que en la actualidad no lo es. El responsa-
ble presenta al final del tiempo establecido para la ejecucion (tres ainos) presenta un informe final al cual debe
anexar un articulo original (publicado en revista arbitrada e indizada), o bien, un libro o dos capitulos de libros
publicados con evidencia de arbitraje, que sean resultado del proyecto en cuestion.

Trabajos de Ascenso (categoria D): los proyectos con un tiempo de ejecucién de dos afios que presentan profe-
sores de la ULA con la finalidad de realizar un trabajo para ascender de categoria en el escalafén universitario
o cualquier profesor con categoria de titular en el escalafén Universitario como parte de su actividad académi-
co-docente ordinaria. También aplican profesionales al servicio de la ULA siempre que cuenten con un asesor
que sea investigador activo. Los responsables estos proyectos deben presentar como informe final una copia
del resumen del trabajo de ascenso y copia del acta veredicto del jurado. En caso de no tratarse de un proyec-
to para trabajo de ascenso, debera presentar un informe técnico o una monografia avalada por la unidad de
trabajo académica correspondiente o el organismo solicitante.

Tesis Doctorales y de Maestria (Categoria E): proyectos destinados a la realizacion de tesis doctorales (Categoria
Ed), de Maestria (Categoria Em) y de especializacién (Categoria Es) de la ULA que cumplan con los siguientes
requisitos: el tutor debe ser investigador activo de la ULA (en caso de existir un tutor externo, el mismo se con-
siderard como co-tutor); ademas, el proyecto debe estar aprobado por el Coordinador de Postgrado respecti-
vo. Cumplido el lapso de ejecucion (de dos afos para especializacion y maestria y de cuatro para doctorado)
se presenta como informe final una copia de la portada, resumen e indice de la tesis aprobada y copia del acta
veredicto del jurado.

Proyectos en Grupo: hacen referencia a los proyectos de Laboratorios, Centros e Institutos reconocidos por el
Consejo Universitario (Categoria AA), y a los proyectos de Grupos (Categoria A). Los proyectos de grupo que de-
ben ser presentados por un minimo de tres investigadores y contar con al menos con un profesor investigador
activo. Los solicitantes deberan contar con el reconocimiento de grupo del CDCHTA.

El responsable del proyecto debe haber ejecutado un proyecto B o superior con su informe final aprobado.
Se considerara también la participacion en proyectos ya aprobados que hayan sido financiados por otros or-
ganismos (nacionales o internacionales). Asi mismo, una alta productividad cientifica podré ser considerada
como equivalente a los requisitos anteriores, a los efectos de aceptar a un proponente como responsable del
proyecto. Todo proyecto debe tener por lo menos un proyecto satélite; en caso de no estar acompafados por
proyectos satélites, se deberan incorporar programas especificos de formacidn de personal en investigacion.
El lapso de ejecucién es de cuatro afos y los responsables deben presentar informe final con anexo de dos
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articulos originales (publicados en revistas arbitradas e indizadas) o bien, un libro o tres capitulos de libros
publicados con evidencia de arbitraje, que sean resultado del proyecto en ejecucién. Ademds se debe anexar
informe final del proyecto satélite correspondiente o mostrar evidencias de la formacidn de personal realizada
como parte de las actividades cumplidas en el Proyecto A.

Tesis de Pregrado (Categoria F): proyectos que presenta un profesor de la ULA para dirigir un trabajo de grado
0 una investigacién conducente a grado, o el proyecto que presente cualquier estudiante de pregrado de la
ULA para realizar una investigacién bajo la direccién de un profesor de la ULA como parte de su actividad aca-
démica de pregrado. Debe cumplir los siguientes requisitos: realizarse bajo la tutoria de un Profesor de la ULA,
estar aprobado por el Jefe de Catedra, Area o Departamento al que pertenece el tutor y por el Director de la
Escuela respectiva, el responsable principal de dicho proyecto es el Profesor Tutor. El lapso de ejecucion para
esta categoria es de dos afos y una vez culminado se presenta informe final, una copia de la portada, resumen
e indice de la tesis aprobada y copia del acta veredicto del jurado. En caso de no tratarse de un proyecto para
trabajo de grado, deberd presentar un informe técnico o una monografia.

12.4.2. Proyectos Institucionales Cooperativos (PIC)

Son proyectos de investigacion y desarrollo de caracter institucional, multidisciplinarios y con participacion de
instituciones publicas y privadas, que apunten al logro de resultados tangibles en las areas de influencia de la
Universidad. Entre sus propésitos resaltan:

a) Fomentar la conexién de la actividad de investigacion de la Universidad de Los Andes con las necesida-
des de los sectores sociales y econdmicos de la regidn y el pais.

b) Orientar la investigacion hacia la busqueda de soluciones a problemas especificos relacionados con la
calidad de vida de la poblacion.

¢) Estimular los proyectos que conduzcan al uso de los resultados de la investigacion por parte de la socie-
dad.

A través del CDCHTA, se desarrollan un conjunto de programas que, en lineas generales, a continuacion se
describen:

12.4.3. Programa de Apoyo Directo a Grupos de Investigacion (ADG)

Programa bianual que se financia mediante asignacién de los recursos otorgados a la ULA por el Consejo
Nacional de Universidades (CNU) de acuerdo con su productividad en investigacion y postgrado. Este progra-
ma “entiende por grupo o unidad de investigacién a una unidad de trabajo integrada por un minimo de tres
investigadores, los cuales deben estar adscritos a la ULA, bien sea como Profesores, estudiantes regulares de
pregrado o postgrado, personal ATO o como becarios del Plan Il del programa de Intercambio Cientifico” es
decir, es un programa abierto a diversos sectores del quehacer universitario lo cual da cuenta de principios que
promueven la participacion y la corresponsabilidad. La unidad de investigacién debe tener “al menos dos de-
ben ser investigadores calificados”, entendiéndose como tal a aquellos diversos como Programa de Estimulo
al Investigador del CDCHTA de la ULA, (PEI-ULA) o al Programa de Estimulo a la Innovacién e Investigacion del
Observatorio Nacional de Ciencia y Tecnologia e Innovacion (PEIl - ONCTI) del Ministerio del Poder Popular
para la Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Venezuela.

12.4.4. Programa de formacién e intercambio cientifico

Desde el momento de su creacion en el afio de 1986, el programa de formacidn de personal e intercambio
cientifico, adscrito al vicerrectorado académico de la Universidad de Los Andes, financia sub-programas de
becas para la formacién del personal (plan Il) y el sub-programa de intercambio cientifico (plan Ill). Este pro-
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grama se ha planteado como misién la promocién y el desarrollo de “las politicas de formacién académica de
la generacién de relevo asi como la actualizacion y perfeccionamiento, en la investigacion y la docencia, de los
profesores de la Universidad de Los Andes” (http://goo.gl/hkVX1C)

En cuanto a su estructura administrativa, el CDCHTA de la ULA esta integrada por las siguientes instancias o
unidades: Coordinacién, Administracién, Informatica, Programa de Promocién y Difusidn de la Investigacién
y Proyectos Institucionales Cooperativos. Esta estructura responde al hecho de que el organismo brinda apo-
yo en diversos dmbitos (técnico, comunicacional, de informacién y/o asesoria) a los investigadores y usuarios
para lo cual cuenta con un equipo de trabajo conformado por investigadores, profesionales, técnicos, obreros,
becas trabajo y personal de servicios. Los ambitos de atencion son:

+ Financiamiento de Proyectos de Investigacion y participacién en eventos cientificos.

+ Publicacion de los resultados de la investigacidn en revistas cientificas, libros y en la WEB.

+ Mantenimiento de Laboratorios, equipos e infraestructura de investigacion.

+ Desarrollo de programas de estimulo como el PEl, ADG y promocidn de la participacion en el PPI.

+ Divulgacién de avances, logros y resultados de la investigacion en medios de comunicacion

12.4.5. Programa de Promocién y Difusién de la Investigacion

Promueve y difunde en el dmbito regional, nacional e internacional la generacion y aplicacion de conocimien-
tos cientificos, humanisticos y tecnoldgicos desarrollados en nuestra universidad, con el propésito de, en for-
ma expedita, intensificar la comunicacion y la discusion entre los investigadores, la comunidad universitaria 'y
la sociedad; de igual forma, busca sensibilizar al publico en general acerca de la trascendencia de la actividad
investigativa para el desarrollo del pais y el bienestar social. En el marco de este programa, se lleva a cabo la
aplicacion.

12.4.6. Publicacion de articulos de opinién de docentes e investigadores de la ULA

Se canalizan los articulos de opinion elaborados por los docentes e investigadores de la universidad y relacio-
nados con el acontecer cientifico, humanistico y tecnolégico de la regidn, el pais y el mundo, a fin de estable-
cer los contactos para su publicacion en la prensa regional o nacional. En algunos casos, también se contribuye
a adaptar el lenguaje cientifico al publico en general, para facilitar la comprension de estas disertaciones de
indole académico y generar discusiones y propuestas que trasciendan las fronteras de la Universidad y se re-
flejen en respuestas a las demandas sociales.

Resulta oportuno y relevante destacar el papel que cumple el CDCHTA la Comisién de publicaciones, la cual
conoce y evalua las solicitudes de financiamiento total o parcial para la edicién de las publicaciones de profe-
sores e investigadores de la Universidad de Los Andes. Integrada por profesores activos y con conocimiento
del proceso editorial, la Comision de Publicaciones tiene como principal objetivo, entre otros, otorgar finan-
ciamiento para: a) para cubrir gastos de publicaciones de articulos en revistas nacionales e internacionales, b)
cubrir gastos de edicién de libros y c) para edicion de publicaciones peridédicas de la ULA.

12.5.-REFLEXIONES, RETOS Y PROPUESTAS PARA LA MEJORA DE LA
GESTION DE LA INVESTIGACION

Aun cuando se valora en forma muy positiva y se le otorga a la investigacion un papel preponderante en los
procesos de desarrollo del pais, la actividad investigativa en las universidades enfrenta multiples obstaculos
y limitaciones.

Uno de los estudios mas recientes acerca de la gestién de la investigacion en las universidades venezolanas lle-
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vado a cabo por Suarez y Diaz (2014) recoge con mucha precisién lo que podria considerarse el estado actual
de estos procesos en el pais. En tal sentido, y con base en el estudio de cuatro de las universidades mas repre-
sentativas del pais, expresan que - en su mayoria- nuestras casas de estudio (con excepcion de la Universidad
Simon Bolivar) manejan modelos de gestién burocraticos y centralizados. No obstante, a pesar de esta limita-
cion se expresa que en la ULA, LUZ y UCV se evidencian practicas de gestidn puntales “que convendria replicar
en el resto de las universidades”. Asimismo, concluyen que en las universidades tradicionales “es un imperati-
vo cambiar el modelo de gestiéon dominante que frena el desarrollo de la investigacion”

En el afno 2004, Yépez afirmaba “ha existido una ausencia de coherencia entre la politica de ciencia y tecno-
logia del Estado, si es que ha habido alguna, y las lineas de investigacidon del sector universitario publico”.
Pereira, Suarez y Hernandez (2008) reportaban, con base en un estudio documental de universidades auté-
nomas venezolanas como los obstaculos mas significativos, entre otros, los siguientes: preeminencia de la
docencia sobre la investigacidn; existencia de esfuerzos de investigacidn desarticulados y financiamiento in-
suficiente e ineficiente. Aln persiste esta situacién y se podria afirmar que su origen se encuentra en, entre
otros, dos aspectos fundamentales: el primero, la ausencia en el imaginario colectivo de la investigacion como
una profesion; la investigacion se entiende casi siempre como una actividad adicional o complementariay no
como el enfoque fundamental de una profesién. En muchas universidades, como consecuencia, se trata al in-
vestigador ante todo como docente y se reducen las oportunidades y los espacios para la actividad investigati-
va. En las universidades venezolanas cada investigador es también docente y carga con las responsabilidades
de ser pedagogo y cientifico, lo cual se traduce en limitaciones de diversa indole.

El sequndo aspecto tiene que ver con la marginacion de la investigacion fundamental. En contra de la intui-
cién, la investigacion fundamental sienta las bases para futuros resultados tangibles de gran impacto. Las poli-
ticas actuales en materia de investigacion estan priorizando o centrando su atencién en la obtencién de resul-
tados tangibles, de corto plazo y de notorio impacto social ante lo cual las lineas de investigacion convergen
a recetas aplicadas a los margenes requeridos. En tal circunstancias se atrofia la creatividad y se fomentan por
una parte la investigacion aplicada y por otra, la “importada”, donde teorias nacidas en contextos diferentes se
reutilizan adaptadas en proyectos de investigacidon que necesitan resultados tangibles invariablemente. Es im-
posible negar que el fin tGltimo de la investigacion se acerca a lo que se define como resultados tangibles. Pero
el camino a seguir debe empezar en la ciencia fundamental, sean ciencias naturales o sociales. En Venezuela el
papel del investigador fundamental esta debilitado y no se fomenta a nivel universitario. La investigacion apli-
caday la investigaciéon fundamental (que no requiere de resultados tangibles y cortoplacistas) deben convivir
y al mismo tiempo ser realizadas por tipos diferentes de investigadores.

Parra (2007) con respecto a la gestién de la investigacién, en particular, la participacién de los profesores
universitarios en estos procesos afirma que “la relativamente pequeia proporcion de los profesores universi-
tarios que realizan investigaciéon se mantiene apegada a una concepcion de la ciencia en la que predominan
el individualismo del investigador aislado, la especializacion, la busqueda del saber por el saber mismo y el
reconocimiento por parte de los pares”; muchos de estos valores, segun la investigadora, se vieron fortaleci-
dos por el PEI “antes que crear redes y producir verdaderamente un impacto social relevante a través de las
investigaciones realizadas”.

Garcia (2014) coincide con algunos de estos planteamientos al expresar como razones que han afectado la
investigacion cientifica y tecnoldgica en Venezuela: disminucion de los presupuestos en las universidades, ca-
rencia de financiamiento en investigacion, disminucidn de incentivos a los investigadores, éxodo del recurso
humano calificado del pais, menos estudiantes de postgrado en las universidades, entre otros.

Es evidente que todos estos factores, e incluso otros que hayan podido quedar soslayados, tienen un impac-
to en los procesos de gestion de la investigacion cientifica y humanistica en nuestras universidades; de alli la
necesidad - tal como lo expresan Suarez y Diaz, 2014)- de “gestionar la investigacion cientifica de manera sis-
tematica y continua, direccionada como una actividad transversal a las otras funciones universitarias, mas aun
en un contexto como el actual, caracterizado por el avance del conocimiento, materia prima de la institucion
universitaria”.

Con respecto a la forma de mejorar la gestion de la investigacién Pereira, Suarez y Hernandez (2008) expresan
que las particularidades y fortalezas de nuestras universidades publicas “podrian llevarlas a desarrollar una
gestion basada en las mejores practicas de cada una. La sinergia de recursos, procesos y experiencias podria
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elevar el nivel de la investigacion en todas las universidades del pais” (p.152). En este orden de ideas, Tapia
(en USBnoticias, 2015) considera que crisis en ciencia por la que atraviesan las universidades puede reducirse
a partir de acciones como facilitar y abaratar el acceso a las nuevas tecnologias digitales asi como la “difusién
de tecnologias y apropiacion del conocimiento, mejoramiento de la organizacion interna y externa de la in-
vestigacion y facilidad de la implantacién de centros de investigacion y desarrollo en conjuncién con empre-
sas.” En este Ultimo aspecto coincide con el rector de la Universidad Simén Bolivar, Planchart (en USBnoticias,
2013), quien subraya la necesidad de las alianzas entre las universidades y la empresa privada para fortalecer
procesos de investigacién conectados con el desarrollo del pais; en tal sentido afirma: “En paises desarrollados
la investigacion se hace en las empresas privadas, por lo que es fundamental la existencia de parques tecnolo-
gicos que conecten lo util del talento de las universidades con el sector productivo”

Yépez (2004) reafirma la idea de que el Estado cuente con las universidades para producir la ciencia y la tec-
nologia que impulse efectivamente el desarrollo del pais, pero sobre la base de condiciones presupuestarias
y mecanismos financieros sustentados por el Estado “que garanticen llevar a buen término dicha produccion
cientificay tecnoldgica en todas sus fases”; para ello, “los recursos financieros deben ser distintos a los contem-
plados en el presupuesto ordinario de las universidades publicas, ya que los mismos sufren constantemente
de recortes y reconducciones que dejan como primera victima a la investigacion que depende del menciona-
do presupuesto ordinario”.

Garcia (2014) considera que la Unica manera de evitar el continuo descenso de la investigacién en las uni-
versidades es dandole a esta actividad y a los investigadores la relevancia que tienen en la construccién del
desarrollo del pais; también destaca la necesidad de planificar conjuntamente con el Estado, en educacion
y ciencia, en forma objetiva y constructiva, “con lineas estratégicas que (...) permitan recuperar el sistema
productivo cientifico y rescatar los lugares que ocupaban las universidades venezolanas en las clasificaciones
mundiales, gracias a nuestros investigadores y egresados, algunos en Venezuela, otros en otros paises, mos-
trando la excelente calidad de su formacién”.

Por ultimo, destacamos la recomendacion de Ledn (2014), quien propone: “Promover una discusién nacional
entre el Fondo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (FONACIT) junto a los actores de ciencia y tecno-
logia del pais, basandose en las experiencias de cada una de las instituciones, para fomentar un cambio en la
reglamentacién o una nueva formulacién de politicas que pongan de nuevo a interactuar a las empresas con
los investigadores de manera directa (relaciéon universidad- empresa) y que estén enmarcadas en los linea-
mientos del Plan de la Nacién.”

En otras palabras, se hace necesario repensar la gestién de la investigacion al interior de las universidades en
funcién de nuevos escenarios y emergentes estructuras relacionales que incorporan a distintos agentes, va-
riados recursos, distintas pero legitimas demandas todo esto sin perder de vista el fin tltimo: el desarrollo del
pais, la calidad de vida humana y el respeto a su dignidad.
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La creacion dela Red de Apoyo ala Gestion Ed ucativa (RedAGE) tiene suantecedente inmediato en
un proyecto subvendonado inicialmente por la Agencia Espanola de Cooperadén Internacional
para el Desarrollo (AEQD) e implemeantado a partir de 2008. Su objetivo principal es la aeacion y
desarrollo de una red que sirva de referente y apoyo, en primer lugar, a institudones universitarias
iberoamericanas y,en segundo términag a administradonss ed ucativas, instituciones de formacidn
e interesados en temas de organizacion, direccidn y gestion de ka educadoén.

Actualmente y desde agosto de 2012 es una asodacion internacional conformada por treinta y
dos institucionss de educaddn superior y ministerios de educaciéon pertenscientes a diedsiete
paises iberoamericanos (organzaciones miembro), junto a mas de 500 irstituciones colaborado-
ras que inter@ambian y difunden informadén sobre la tematica.

Abierta a irstituciones educativas, organizaciones gubernamentales, organismos internacionales,
grupos de expertos nacionales y expertos e investigadores, todos ellos interesados porlas temat-
cas relacionadas con la politicas, gestién y direccion educativa, realiza por paises y con todos ellos
encuentros periddicos bajo diferentes formatos (encuentros anuales, seminarios, jornadas, cenas
coloquio, presentaciones, grupos de debate, encuentros con autores, etc), con la finalidad de pro-
mover e impulsar la reflexion y el interambio de experiencias sobre tematicas organizativas, de
gestidn y de direccion de irstituciones de formacdén.

Su funcionamiento como red internacional de redes nacionales fadilita la aproximadadn a diferen-
tes realidades, a la vez que permite recoger y analizar las distintas inquietudes contextuales. De
hecho, sus encuentros anuales (Montevideo, 2009; Santiago de Chile, 2010; Lima, 2011; Gudad de
Panama, 2012; La Paz, 2013; La Habana, 2014; Panama, 2015) y la composicién de las Comisiones
de trabajo existentes (Formaddén, Investigadon, Politica y gestién de la educacién y Economia y
administracidén) son una clara expresion y reflejo de la rica diversidad y de la dindmica creativa
existente en la realidad ibercamericana.

Para mas informacion puede ver la web de la organizacion (htps/www.redage.org) y suscribirse

gratuitamente a la Newsletter (https/wWwwi.redage.org/newsletter) que mensualmente proporciona
informacién sobre temas organizativos y de gestion de institudones educativas.
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